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Este relatdrio transcreve as principais atividades do COMDES - Conselho
Metropolitano de Desenvolvimento da Regido da Grande Floriandpolis no ano
de 2021, que sao fruto da dedicacao e trabalho de um grupo de voluntarios que
representam diferentes setores de nossa sociedade, interessados em sua
constante evolucao.

A parte inicial do relatorio € uma contextualizacéo sobre a Regido Metropolitana
e uma consideracdo de como deveria ser sua gestdo, com base no que
estabelece o Estatuto da Metropole. Esta baseada em documento elaborado
pelo engenheiro Cassio Taniguchi. Em um segundo momento, descreve a
relagdo e as atividades desenvolvidas em conjunto com a Associacdo dos
Municipios da Grande Florianépolis que irdo facilitar a implantacdo do PDUI —
Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado para a Regido Metropolitana.

E importante ressaltar que o COMDES, mesmo com todas as restricdes
causadas pela pandemia, avancou em varias areas de interesse na regiao, das
guais podemos ressaltar:

(1) Parceria com a GRANDFPOLIS e a instituicdo do Consorcio Interfederativo;
(2) Reunibes com todos os envolvidos nas discussdes sobre o transporte
urbano intermunicipal que culminou no texto final do acordo de concesséo a
titulo precario, incluindo um ajuste de tarifas e a bilhetagem eletrdnica,
desatando um né que perdurava ha muito tempo e abrindo caminho para a
licitacdo do sistema dentro de trés anos; (3) Articulacdo entre GRANDFPOLIS,
Ventisol e Penitenciaria para a implantacédo inicial de uma usina de residuos e
uma segunda em terreno que ja foi oferecido, o que institui, como projeto piloto,
uma sisteméatica de coleta seletiva nos municipios menores; (4) outros como a
guestao da agricultura urbana, terceiras vias de rodovias, etc.

1. CONSIDERACOES SOBRE A REGIAO METROPOLITANA DA
GRANDE FLORIANOPOLIS

A Regido Metropolitana da Grande Florian6polis e a SUDERF -
Superintendéncia de Desenvolvimento da RM da Grande Florianopolis, foram
criadas através da Lei Complementar n® 636, de 09 de setembro de 2014, com
a finalidade, entre outras, de desenvolver o planejamento regional voltado para
o desenvolvimento sustentavel, equilibrado e integrado da regido, buscando a



constante melhoria da qualidade de vida e o bem-estar da populacdo
metropolitana.

Compdem a Regido Metropolitana 0os municipios de Floriandpolis, Sdo Joseé,
Palhoca, Biguacu, Santo Amaro da Imperatriz, Antbnio Carlos, Governador
Celso Ramos, Aguas Mornas e Sdo Pedro de Alcantara, cuja populacdo ja
ultrapassa 1,2 milhdo de habitantes.

O Estatuto da Metropole foi editado em 12 de janeiro de 2015, através da Lei
Federal n° 13.089, com a finalidade de criar o marco regulatério, bem como
estabelecer diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucao das
funcBes pulblicas de interesse comum em regifes metropolitanas e em
aglomeracdes urbanas instituidas pelos Estados. Definiu ainda normas gerais
sobre o plano de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de
governanca interfederativa e critérios para o apoio da Unido no campo do
desenvolvimento urbano.

1.1 A funcéao estratégica da SUDERF e a elaboracdo do PDUI - Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana.

O PLAMUS - Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel atendeu a questédo da
Mobilidade Urbana, porém a SUDERF foi criada com objetivos institucionais
muito mais amplos, conforme estabeleceu a sua Lei de criacdo e o que define
o Estatuto da Metropole. Estas funcdes deveriam ser detalhadas com a
elaboracdo do PDUI — Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado para o
horizonte de 2040 (o mesmo do PLAMUS), com base numa viséo estratégica
para o futuro da RMF;

Dentro desse conceito figuram, entre outros aspectos, o fortalecimento das
atividades econémicas na regido do continente (cf. PLAMUS), para atenuar o
movimento pendular de pessoas em direcdo a llha de Santa Catarina, onde se
localizam 60% dos empregos da regido. Devera ainda, projetar a ocupacao
racional do solo metropolitano, em especial nas areas de influéncia do futuro
Contorno de Florian6polis, bem como identificar as areas de risco a utilizacéao
urbana e propor a implantacdo de uma politica de desenvolvimento econémico
e social.

1.2 Funcéo Publica de Interesse Comum

Por definicao, € uma “politica publica ou ac¢édo nela inserida, cuja realizagéo por
parte de um municipio, isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em
Municipios limitrofes” — Art. 2° Lei Federal 13.089/2015 (Estatuto da Metropole).

Neste sentido, séo consideradas funcfes publicas de interesse comum:

¢ O planejamento integrado para o desenvolvimento regional, de acordo
com a politica urbana e as diretrizes estabelecidas no Estatuto da
Cidade;

e A prestacao integrada dos servicos publicos de transporte coletivo de
passageiros, mobilidade urbana e saneamento basico, compreendidos
neste, o abastecimento de agua, a coleta e o tratamento de esgoto



sanitario, 0 manejo de residuos solidos e a drenagem de aguas pluviais,
observadas as politicas nacionais previstas em lei;
O exercicio do poder de policia administrativa para:

= A preservacao ambiental;

= O controle do uso e da ocupacéao do solo;

» A definicdo e a execucao do sistema viario intrarregional; e
A utilizacdo de incentivos técnicos, financeiros e fiscais para o estimulo
da atividade econdmica.

A governanga interfederativa das regibes metropolitanas respeitard o0s
seguintes principios e diretrizes especificas (Art. 6° e Art. 7° do Estatuto da
Metropole):

Prevaléncia do interesse comum sobre o local,

Compartilhamento de responsabilidades para a promocdo do
desenvolvimento urbano integrado;

Autonomia dos entes da Federacéo;

Observancia das peculiaridades regionais e locais;

Gestédo democratica da cidade, consoante ao art. 43 da Lei n® 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade);

Efetividade no uso dos recursos publicos;

Busca do desenvolvimento sustentavel;

Implantacéo de processo permanente e compartilhado de planejamento
e de tomada de decisdo quanto ao desenvolvimento urbano e as
politicas setoriais afetas as fun¢des publicas de interesse comum;
Estabelecimento de meios compartihados de organizagéo
administrativa das fun¢des publicas de interesse comum;
Estabelecimento de sistema integrado de alocacédo de recursos e de
prestacdo de contas;

Execucdo compartilhada das funcbes publicas de interesse comum,
mediante rateio de custos previamente pactuado no ambito da estrutura
de governanca interfederativa;

Participacdo de representantes da sociedade civil nos processos de
planejamento e de tomada de decisdo, no acompanhamento da
prestacdo de servicos e na realizacdo de obras afetas as funcbes
publicas de interesse comum;

Compatibilizacédo dos planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentérias
e orcamentos anuais dos entes envolvidos na governanca
interfederativa,

Compensacao por servigcos ambientais ou outros servicos prestados
pelo Municipio a unidade territorial urbana, na forma da lei e dos acordos
firmados no ambito da estrutura de governanca interfederativa.



1.3 A iniciativa do COMDES - Discussdao com quem ja cumpriu com as
obrigagdes do Estatuto da Metropole

A Reunido Ordinaria do COMDES realizada em 27 de novembro de 2020, com
a presenca do Ex-Governador do Estado do Espirito Santo, Paulo Hartung e de
Gabriela Lacerda, Consultora do Branco Mundial, Ex-Presidente do Instituto
Jones dos Santos Neves e Coordenadora da elaboracdo do PDUI da Grande
Vitoria, contou com a presenca macica de participantes do Conselho, quando
foram debatidos varios temas relativos a aplicacéo do PDUI.

Para a Regido Metropolitana da cidade de Vitéria foram definidos, por Decreto
do Governado do Estado, quatro grandes Eixos da Politica de Desenvolvimento
da RMGV, quais sejam:

e Politica Metropolitana Integrada de Fortalecimento de
Centralidades: visando desenvolver e fortalecer a rede metropolitana
de centralidades complementares para a distribuicdo de acesso a
servicos, ao trabalho, ao lazer e a cultura, promovendo o
desenvolvimento socio econdémico e a melhoria da mobilidade urbana na
metropole;

e Politica Metropolitana de Mobilidade Urbana: visando promover, de
forma articulada e integrada com os entes federados da RMGV,
intervengdes que facilitassem o fluxo de pessoas e de riquezas,
promovendo a qualidade de vida e a competitividade econdmica da
metrépole;

e Politica Metropolitana de Cooperacdo Socioecondmica: visando
promover uma rede metropolitana de atividades econbmicas
complementares e diversificadas, agregando valor as cadeias
produtivas, potencializando a competitividade econémica da RMGV no
cenario nacional e internacional; e

e Politica Metropolitana de Recuperacdo e Valorizacdo do Meio
Ambiente: visando promover de forma integrada a gestéo, a protecéo e
a recuperacdo do meio ambiente, contribuindo para a qualificacdo
urbana e social e para a potencializacdo da dinamica econdémica da
Metrépole.

A SUDERF, sob a gestdo do engenheiro Cassio Taniguchi, elaborou o Termo
de Referéncia para realizar a Concorréncia Publica para a realiza¢do do PDUI,
cancelada, infelizmente, pela Secretaria de Estado de Administracéo.

O engenheiro Joaquim Nobrega Jr., representante da FloripAmanha,
analisando o documento produzido a época e comparando-o com o utilizado na
cidade de Vitéria/lES, registrou que no caso local ndo foi incluido o eixo
"Desenvolvimento Econbémico”, havendo, entretanto, concordancia em trés
eixos, sendo (1) Desenvolvimento Urbano e Ordenamento Territorial; (2)
Mobilidade Urbana; (3) Saneamento Béasico e Meio Ambiente, que inclui Areas
de Risco.



Em sua avaliacdo salientou também a inclusdo de mais trés itens no edital,
apesar de serem atividades meio: (1) Aspectos Juridicos e da Gestdo
Integrada; (2) Plano de Comunicacéo e Participacdo Social; e (3) Banco de
Dados e Cartografia, que deveria incluir sistema de indicadores.

Por sua vez o engenheiro Cassio hoje avalia que, dadas as caracteristicas
econdmicas da regido, onde o Turismo e 0s Servicos exercem funcdes
preponderantes (com o devido destaque as atividades de Inovacdo e de
Tecnologia) seria muito recomendavel a inclusdo do tema Desenvolvimento
Sustentavel no ambito da RMF, uma vez que as cadeias produtivas dessas
atividades extrapolam os limites individuais dos municipios.

2. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO COMDES PARA 2021

As consideraces do engenheiro Cassio e as diretrizes apontadas na reunido
de 27 de novembro apontaram uma direcdo para o Planejamento Estratégico
do COMDES/2021, considerando também os objetivos comuns das entidades
gue compdem a instituicdo, assim como seu historico de lutas e conquistas.

A expansdo urbana do territorio da Grande Florianopolis, com mais de um
milhdo de habitantes e ocupado, em parte, de forma desordenada, motivaram
definir a atuacdo do COMDES, para garantir que a regido tenha um futuro
melhor que a condicdo hoje existente. Neste cenario, foram definidas as
seguintes linhas de atuacao:

2.1 Promover o fortalecimento do COMDES reestruturando seu Grupo
Gestor

* Revisédo do Regimento Interno;

» Definir as metas da Gestéo;

» Definir GTs — Grupos de Trabalho a partir dos focos de atuacao;

» Integrar as Entidades no desenvolvimento das acdes dos GTs;

» Buscar integracdo com as Universidades da Regido para apoiar os GTs.

2.2 Promover o fortalecimento do COMDES através de ac0Oes
Institucionais

* Ampliacdo do quadro das Entidades participantes;
« Implantagéo das Coordenadorias do COMDES nos Municipios da RMF;
* Promover a relagdo permanente com Prefeitos da RMF;

* Promover a relagdo permanente com as Camaras de Vereadores dos
diferentes municipios;

» Estreitar a relacdo com a Associacdo dos Municipios da Grande
Florianopolis;

» Estreitar a relagdo com a Assembleia Legislativa;



» Estreitar a relagcdo com o Governo do Estado;
» Estreitar a relagcdo com as Universidades da RMF,;
« Ampliar canais de comunicacdo com a sociedade.
2.3 Promover o fortalecimento do COMDES definindo seu foco de atuagcéo
« Trabalhar pela estruturacao e fortalecimento da SUDERF;
» Alcancar a institucionalizacdo do PDUI pelo Governo do Estado;
* Integrar grupo de discusséo do Plano Diretor de Floriandpolis;
» Estabelecer focos especificos de interesse das entidades e da RMF.

2.4 Articular pelaimplantacdo do PLAMUS - Pano de Mobilidade Urbana
Sustentavel da Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis

Entende-se que o PLAMUS deveria ser executado com recursos do Orcamento
Estadual para a construcdo dos Terminais de Integracdo ou mediante
Operacao Urbana Consorciada, como Concesséo e PPPs para a infraestrutura,
subdividido em dois momentos:

Primeira etapa

+ Conclusdao do Projeto Operacional do Sistema Metropolitano de
Mobilidade Urbana em parceria entre FAPESC, SUDERF e UFSC;

» Elaboracédo e formalizacdo dos termos de parceria entre os Municipios
da RMF;

» Definicéo e aprovagéo pelos Executivos e pelas Camaras de Vereadores
dos termos de parceria dos Municipios da RMF;

» Formalizacédo dos Contratos de Programa,;

» Aprovacdo dos Termos de Referéncia do novo contrato de concessao
para o Sistema Metropolitano de Mobilidade Urbana da RMF (TC/SC,
MP/SC e outros intervenientes);

« Lancamento do Edital de Concorréncia com o apoio do TC/SC, MP/SC
e UFSC, entre outros 6rgaos do Estado e dos Municipios da RMF;

+ Construcdo — mediante concessao — dos Terminais de Integracao da
Palhoca e Biguacu, com o apoio da SUDERF e SCParcerias;

* Operacionalizagédo do novo Sistema Metropolitano.
Segunda Etapa

Elaboragcdo, mediante acordos com BNDES e SCParcerias, de nova
modelagem para a concessao patrocinada (via PPP), para implantagdo das
obras civis (pistas e faixas exclusivas para o BRT), novos terminais de
integracao, abrigos, sinalizacdo, comunicacgao visual, bilhetagem integrada e
demais componentes propostos no PLAMUS;



A implantacéo desta etapa podera ser condicionada a disponibilidade financeira
dos parceiros e acordos a serem formalizados com o Municipio de
Floriandpolis, concessionarias como a Arteris, DNIT, UFSC e outros 6rgaos
intervenientes.

2.5 Trabalhar pela instituicdo do PDUI — Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado da RMF.

O PDUI, no entendimento do COMDES, deveria abranger os vinte e dois
municipios da Grande Florianopolis e executado com recursos do Orcamento
estadual, via SUDERF.

Propde-se focar o PDUI nos quatro principais eixos a seguir:

* Planejamento do Uso e da Ocupacédo do Solo Metropolitano (incluindo
Desenvolvimento Urbano e Politica Habitacional);

+ Saneamento Basico e Ambiental, Preservacdo e Protecdo do Meio
Ambiente e dos Recursos Hidricos;

« Desenvolvimento Sustentavel e Geracdo de Emprego e Renda;

« Transporte e Sistema Viario Regional e Mobilidade Urbana

Entende-se ndo haver a necessidade prévia de edi¢do de Decreto do Governo
do Estado para a elaboracdo do PDUI, porquanto a SUDERF ja possui esta
atribuicdo, nos termos do Estatuto da Metrépole e da Lei Complementar de sua
criacao.

Considerando que o Governo do Estado ndo atendeu o prazo legal de 31 de
dezembro Ultimo para a instituicdo do PDUI na Regido Metropolitana e ainda
as consideracbes acima, entendemos que este devera ser um dos principais
temas a ser enfrentado pelo COMDES no ano de 2022.

3. UMA REALIDADE INESPERADA

Dois episddios marcaram o inicio do ano 2021 — o recrudescimento da epidemia
causada pelo Covid-19, que teve 0s primeiros casos registrados em Santa
Catarina em marco de 2020, com 1.113 6bitos em janeiro e 2.713 no més de
marcgo de 2021 e os afastamentos temporarios do Governador Carlos Moisés
da Silva da chefia do Estado, impactando nossa sociedade e gerando um
ambiente de incerteza. Com isto, uma série de acbes previstas no
Planejamento Estratégico e focadas em ac¢bes junto ao Governo do Estado,
ficaram comprometidas.

Esta situacao, adversa e inesperada, levou o Grupo Gestor a reavaliar sua
estratégia de atuacao, buscando uma interlocugéo direta com a Associagado dos
Municipios da Grande Florianépolis - GranFpolis. As rela¢des institucionais do
COMDES, a partir desta decisdo, podem ser representadas da seguinte forma:



INTERFECFERATIVA

ASSOCIACAD
pos MUNICIPIOS

COMSORCIO
INTERMUMNICIPAL

PROJETOS L
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UMIVERSIDADES CAPACITACAD

Apnin Tacnico

Legenda: Vinculagdo — Articulagiios— .. — .. —+ Confratagdo-------- 1 Mantém relagio de articulagio

Nesta nova concepcdo o COMDES continuaria como um grande articulador,
tendo a Associacao dos Municipios como uma centralidade para o foco de suas
acOes nao deixando, entretanto, de considerar a eventual solucdo das
restricdes existentes e o retorno do Governo do Estado para o cenario de sua
atuacao.

Por outro lado, a decisdo teve também uma implicacdo quanto sua area de
abrangéncia, que passou a ser a da prépria Associacdo do Municipio. Isto que,
de certa forma, tem coeréncia com o olhar do desenvolvimento local, trouxe
para o COMDES uma maior responsabilidade, ja que passou a dialogar com os
22 municipios da regido.

4. MOBILIDADE URBANA

4.1 VIA DE CONTORNO DA BR — 101 NA FLORIANOPOLIS

Transcorridos seis anos desde o inicio desta obra (2014 a 2020), observamos
uma postergacdo de decisdes, pouca cobranga por parte da ANTT — Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, cuja omissdo foi questionada, inclusive
pelo TCU — Tribunal de Contas da Uni&o.

Objeto de luta do COMDES nos ultimos nove anos e motivo recorrente de
discussoes, as obras da Via de Contorno parecem, finalmente ter tomado um
ritmo que permite sonhar com sua concluséo ao final de 2023. O acordo selado
entre a ANTT e o TCU ao final de 2020, com uma revisao imediata no valor do
pedagio da BR 101 garantira o equilibrio financeiro da obra, orcada em cerca
de R$ 800 milhdes.



A Via de Contorno é uma obra complexa que teve quatro anos de atraso em
seu inicio, sofreu alteragbes em seu tracado original, implicando na
necessidade de execucdo de tuneis ndo previstos no orcamento inicial. Sera
uma via expressa, com a extensao de 50 km com pistas duplas e serd composta
por seis acessos por trevos, quatro tuneis duplos, quatorze pontes e mais de
vinte passagens em desnivel. Ira absorver cerca de 60% do volume de trafego
(caminhdes) da BR 101 no trecho de Biguacu a Palhoca, reduzindo
sensivelmente o tempo dos deslocamentos nesta via.

A Via de Contorno é tida, pelo Governo Federal, como a mais importante obra
rodoviaria em execucédo no Brasil, na qual ja foram aplicados 1,7 bilhdo de reais
dos 3,7 bilhdes estimados. Muito embora somente 45% do orgamento da obra
tenha sido investido, cerca de 80% das obras fisicas ja foram executadas.

Reunido Ordinaria (03 de setembro) — Nesta reunido estiveram presentes,
como palestrantes, os Srs. Antbnio César Ribas Sass, Diretor da Arteris,
empresa concessiondria da BR 101 (trecho Palhocga a divisa com o estado do
Parana) e o engenheiro Marcelo Modolo, Superintendente da mesma empresa.

Foram estabelecidos dois objetivos para a reunido: Atualizar-nos sobre o
andamento da obra e, em particular, sobre o avanco na execuc¢éo dos tuneis e
guanto a execucdo da terceira pista na BR 101, no trecho Palhoca a
Floriandpolis, que vinha apresentando congestionamentos diarios,
comprometendo a economia local e a qualidade de vida das pessoas.

Recebemos a boa noticia de que as obras dos tuneis, iniciadas em dezembro
de 2020, avancaram bem, com detonacdes diarias e remog¢éo do material para
a aplicacdo em trechos de solos moles. Confirmaram a previsao de entrega da
Via de Contorno para dezembro de 2023.

A obra de implantag&o da terceira pista na BR 101, no trecho de Santo Amaro
da Imperatriz a Biguacu, foi iniciada em fevereiro de 2021, com prazo de 12



meses. Foi dividida em dois segmentos, sendo o primeiro até o trevo de acesso
a Sdo Joseé, cuja previsdo de entrega era novembro de 2021, o que realmente
ocorreu.

A preocupacado com o uso das areas adjacentes a Via de Contorno

O COMDES defende a realizacdo de um Plano Diretor especifico para as areas
limitrofes da Via de Contorno, adequando-as inclusive para a criacdo das
centralidades urbanas previstas no PLAMUS e que precisam ser consideradas.
Este Plano Diretor deveria ser comum aos municipios de Biguacu, Sdo José e
Palhoca e, necessariamente, ser objeto da participacdo da sociedade. O
planejamento adequado desta regido poder4d ser um indutor do
desenvolvimento econdmico e influir na reducdo da desigualdade social
existente.

5. TRANSPORTE PUBLICO INTERMUNICIPAL

5.1 A necessidade de resgate do PLAMUS

O diagnéstico do PLAMUS - Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel,
realizado pela SUDERF a partir de 2014, para a Regidao Metropolitana,
identificou uma ocupacao territorial dispersa, fragmentada e com baixa
densidade populacional, dificultando e encarecendo o sistema de transporte
publico.

Esta situacdo é agravada ao considerarmos que 60% dos postos de trabalho
da regidao estavam, quando do diagndstico, na llha de Santa Catarina e que
48% dos deslocamentos eram realizados com veiculos individuais motorizados.
(automOveis e motos).
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Qual o meio de Transporte é mais eficiente?

Qual é o mais rapido?

Qual deles é ambientalmente mais correto?

75 pessoas transportadas por 60 carros cabem em um 6nibus

O modelo do transporte ainda hoje adotado na Regido Metropolitana, sem
faixas exclusivas para 6nibus e sem a integracdo das linhas municipais com as
intermunicipais ndo favorece a escolha do transporte coletivo por parte da
populacao.

TEMPO MEDIO DE DESLOCAMENTOS NA GRANDE FLORIANGPOLIS
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Fonte: Plamus (LsegtEngenharia, Strobegy ¢ Hachady Mever 20] I}

O PLAMUS apresentou um conjunto de solucdes para a melhoria da qualidade
de vida das pessoas na Regido Metropolitana. O uso e ocupac¢éao do territério,
com a criacdo de novas centralidades, aumentando sua taxa de ocupacéo,
incentivando a descentralizacdo das atividades geradoras de empregos,
promoveriam o melhor equilibrio no desenvolvimento dos municipios que
compde a RMF.
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Adamo Bazani

Prop0s ainda a restruturagcdo do sistema de transporte coletivo, com um
sistema troncal em que um dos trechos é para uma visdo futura, alinhada a
estruturacdo da urbanizacdo do continente.

Foram avaliados os resultados socioeconémicos de diferentes sistemas de
transporte, levando em consideragéo o tempo dos deslocamentos, o custo do
transporte, sendo privado ou publico, os investimentos necessarios e a
potencialidade e gravidade de acidentes e os reflexos com o meio ambiente,
em cada caso.

A melhor alternativa foi pela implantagdo de um sistema integrado de BRT (Bus
Rapid Transit) Metropolitano, com as seguintes caracteristicas:

* Implantacdo Terminais de Integracdo em Biguacu e Palhoca;

» Implantacdo das Faixas Exclusivas do BRT - Nivel 2 nas vias existentes
em Sao José e Floriandpolis (Estreito) até o TICEN;

* Implantacéo de Abrigos em Pontos de Parada BRT - Nivel 2 e da solucéo
para a Ponte Hercilio Luz;

« Execucdo das Pistas Exclusivas do BRT - Nivel 1 na Via Expressa
(Projeto DNIT) e nas Pontes Colombo Salles e Pedro Ivo;

* Implantagdo dos Terminais de Integracdo de S&o Joseé Norte e S&o0 José
Sul (Forquilhinhas);

* Implantacéo das Pistas Exclusivas do BRT - Nivel 1 no trecho urbano da
BR-101, ap6s concluséo da Via de Contorno;

* Implantacéo de ITS em todas as vias e faixas exclusivas para o BRT;
+ Implantacéo de Bilhetagem Eletrénica unificada e integrada.

Nesta concepcdo, a implantacéo de faixa de rolamento exclusivas para 6nibus
(BRT) previstas na BR 101, BR 282 (Via Expressa), na Av. Rubens de Arruda
Ramos (Av. Beira Mar) e na SC 401, é de fundamental importancia, pois
promovera a qualificacdo do meio urbano e trara eficiéncia a operagédo do
sistema de transporte coletivo.
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5.2 Reunido Extraordinaria do COMDES com Presidente da OAB e
representantes do sistema de transporte publico de passageiros

O sistema de transporte publico de passageiros vem funcionando sem a
renovacgdo dos Contratos de Concessdao, trazendo inseguranca juridica, tanto
para as empresas como para o proprio Governo, como poder concedente.

A inexisténcia de contratos vinha impedido a regulacéo da operacao por parte
do Governo e, consequentemente, a revisado dos valores das tarifas. Associado
a esta situacdo, o periodo da pandemia implicou em uma reducao de cerca de
60% no numero de usuarios no sistema, causando desequilibrio econdmico na
operacdo. Mais de 1.000 empregados foram dispensados no periodo da
pandemia, ampliando o problema social existente na regido. Por outro lado, a
guase totalidade das empresas, entrou em regime de recuperagéao extrajudicial.

Esta situacdo critica levou o COMDES a promover, em 26 de maio, uma
reunido extraordinaria com a participacdo de representantes das
empresas e do Presidente da OAB/SC, Dr. Rafael Horn, com o objetivo de
entender o processo juridico em andamento.

No entendimento do Presidente da OAB, sendo o transporte de passageiros
um servico publico, ndo poderia entrar em colapso e ser paralisado. Disse ainda
entender que a agédo judicial promovida pelo Ministério Publico foi a Unica
alternativa diante da falta de contratos de concessao entre o Estado e
empresas, ha mais de vinte anos.

O engenheiro Cassio salientou que a pandemia afetou o sistema de transporte
publico em diversos paises e que na Alemanha e Inglaterra, por exemplo, 0s
governos locais estavam subsidiando as operacdes por compreenderem que
as empresas passavam por dificuldades. Salientou ainda a necessidade de
fortalecimento da SUDERF que, naguele momento, deveria estar a frente da
discusséo.

5.3 Reunifo conjunta COMDES e FLORIPA SUSTENTAVEL

Em 17 de junho o Comdes e Floripa Sustentavel patrocinaram o encontro
denominado “Mobilidade Urbana como Servi¢go — Grande Florianopolis +
Integrada”, que contou com a participagao do Sr. Thiago Vieira, Secretario de
Estado de Infraestrutura;, do Prof. Bernardo Meyer do Observatério da
Mobilidade da UFSC; do empresario Léo Mauro Xavier Filho, proprietario da
empresa Biguacu Transportes Coletivos; do especialista em Mkt, Sr. Roberto
Sganzerlla e, representando o COMDES, o eng® Cassio Taniguchi.

A reunido teve como tema principal a apresentacao do sistema de bilhetagem
eletrbnica que estava sendo implantado na empresa Biguacgu. Esta nova
tecnologia foi pensada como uma modernizagao no sistema de cobranca. Ficou
evidente, entretanto, que a iniciativa da empresa conflitava com a intencéo do
Estado de implantar um sistema por ele controlado.
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5.4 Participagdo do COMDES no Grupo de Trabalho da ALESC -
Transporte de Passageiros

Este Grupo de Trabalho foi montado pelo Gabinete do Deputado Estadual
Valdir Cobalchini com o objetivo de debater solu¢cbes para o sistema de
passageiros no Estado de Santa Catarina.

O COMDES participou em dois momentos das discussdes. Na primeira reuniao,
realizada no més de julho, foi apresentada a dramatica situacdo em que se
encontravam as operadoras do sistema de transporte intermunicipal.

Além dos fatores negativos, j& mencionados anteriormente, foi salientado o
impacto das gratuidades que, concedidas pelo Governo, mas arcadas pelas
empresas, representam 15% do volume de passageiros.

Na reunido realizada no més de setembro a Gerente de Projetos da Secretaria
de Estado de Infraestrutura, Sra. Junia Soares, apresentou 0s principios que
estavam embasando o estudo para a regularizacao dos contratos de concessao
do sistema de transporte, com vigéncia por trés anos, em carater precario:

e Implantacdo de um sistema Unico de bilhetagem que permitisse ao
Governo acompanhar a movimentacéo de 6nibus e passageiros;

e Centralizacdo das receitas sob controle do Governo;

e Revisdo da politica de gratuidade;

e Implantacdo de ajustes operacionais das linhas e horarios, assim como
de estudos tarifarios sob a gestdo do Governo;

e Arealizacdo de nova concorréncia publica para a concessao do sistema
de transporte no horizonte de trés anos.

Estas condic¢des integraram o acordo assinado posteriormente entre o Governo
do Estado com o Ministério Publico de Santa Catarina.

5.5 Transporte Maritimo

No dia 13 de marco foi apresentado ao COMDES um pré-estudo de
viabilidade para a implantacdo de um sistema de transporte aquaviario para a
Regido Metropolitana, que vinha sendo desenvolvido pela Secretaria de Estado
de Infraestrutura desde 2020.

O estudo previu cinco diferentes rotas de conexao entre o continente e a llha
de Santa Catarina e que, na concepc¢do do estudo, deverdo ser entendidos
como modais auxiliares do sistema de transporte de passageiros,
possibilitando, tanto o transporte de pessoas como de veiculos.
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Proposta de
REESTRUTURACAQ DO TRANSPORTE

€ MELHORIA NA INFRAESTRUTURA

+ Foram avaliadas:
- Rotas autorizadas pelo DETER

* 1: Praia de Sc Miguel (Biguagu) - Praia de Canasvieiras

+ 2. Ponta Trés Henriques - Cacupé

+ 3: Barra de Arinii (Palhoga) = Beira Mar de Sdc José ~ Trapiche
da Baia Sul (Centro-Sul)

+ 4: Praia de Fora (Pathoca) — Praia de Laranjeiras (Tapera)

+ 5: Praia de Fora (Palhoca) — Costeira do Ribeirdo da |lha

- Alternativas de pontos de atracacdo
- Caracteristicas das embarcagdes

- Estratégia do modal (convencional cu alternatvo @ passageios
ou veiculos)

+ Pontosde atengdo:

- Atuaimente, os pontos de atracacdondo sdo polos de atracdo
de pessoas

- A politica de transporte aquavidric tende 2 ser de longo prazo
- “Voltar a cidade paraadgua”

5.6 Jornada Infra SC 2021

O COMDES participou do evento promovido pela ACE no periodo de 23 a 26
de novembro, sendo representado pelo engenheiro Cassio Taniguchi que,
como palestrante, discorreu sobre a Mobilidade Urbana na Regido
Metropolitana, chamando a atencéo de que o Governo do Estado precisa dar
prioridade para esta questdo. E preciso destinar recursos para a implantac&o
do PLAMUS, ja que mais de 140.000 pessoas transitam, diariamente, através
das pontes que ligam a llha de Santa Catarina ao continente e sofrem com 0s
congestionamentos.

5.7 SEMINARIO “TRANSPORTE PUBLICO DE PASSAGEIROS NA REGIAO
DA GRADE FLORIANOPOLIS”

A Reunido Ordinaria (26 de novembro) realizada em forma de Seminario,
contou com a participacdo de representantes do Estado, do Observatério da
Mobilidade da UFSC, da ARESC - Agéncia Reguladora de Gas, Energia e
Transporte, do Sindicato das Empresas de Transporte Urbano de Passageiros
da Grande Florianopolis e de empresarios do setor. A sociedade civil esteve
representada pelo Presidente em exercicio e pelo Presidente eleito da
FloripAmanha, assim como por representantes do COMDES. Prefeitos e
Vereadores da Regido Metropolitana prestigiaram o evento.

O Seminario, realizado em conjunto com a Associacdo dos Municipios da
Grande Florianopolis na sede daquela entidade, foi um momento importante
para esclarecimentos sobre a renovacdo dos Contratos de Concessao do
Transporte Publico Intermunicipal, baseada nos critérios estabelecidos entre o
Ministério Publico de Santa Catarina e o Governo do Estado, representado pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura.

15



A renovacao dos Contratos de Concessao, mesmo que em carater precario e
com validade por trés anos, trouxe seguranca juridica tanto para o Governo,
como para as empresas operadoras.

Neste processo, houve concordancia das partes quanto a necessidade do
Governo de ter acesso as informacfes operacionais do sistema, muito embora
fosse interesse das concessionarias manter a propriedade da plataforma de
gestdo. A revisdo das tarifas que estavam defasadas, principalmente pela
elevacao do preco dos combustiveis, ndo foi aceita pelo Governo.

Nao ficou claro para os membros do COMDES como sera resolvida a
integracao das linhas municipais, que nao sao de responsabilidade do Estado,
com a intermunicipais na Regido Metropolitana. Teme-se que possa haver a
necessidade do pagamento de duas tarifas, o que oneraria os deslocamentos
tanto para os usuarios como para os empregadores, quando da compra do Vale
Transporte.

Outro aspecto defendido pelo COMDES é a criacdo de uma comissao
intersetorial com a participacdo da sociedade civil para acompanhamento do
plano do Estado para o transporte integrado metropolitano, conforme previsto
no Estatuto da Metrépole - Lei 13.089/2015.

5.8 A Parceria com o Ministério Publico Estadual

A exemplo do que aconteceu durante os servigcos de recuperacado da Ponte
Hercilio Luz e na implantacdo da rodovia de acesso ao Floripa Airport, 0
COMDES também acompanhou as vistorias realizadas pelo Ministério
Pablico de Santa Catarina nas obras de manutenc¢éo das Pontes Pedro Ivo
Campos e Colombo Machado Sales, representado pelo Sr. Hélio Leite (CDL
— Fpolis).
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6. ACOES EM CONJUNTO COM A ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DA
GRANDE FLORIANOPOLIS

6.1 O EXEMPLO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO MEDIO VALE DO
ITAJAI = CIMVI

Reunido Ordinaria (9 de abril) - Realizada de forma virtual teve como objetivo
apresentar aos membros do COMDES e a Associacdo do Municipios da
Grande Floriandpolis a experiéncia exitosa na solucado de problemas comuns
aos municipios do Médio Vale do Itajai. O Sr. Gilberto Brasil, Diretor Financeiro
da GranFpolis, representou aquela instituicdo, devido a um impedimento de sua
Presidente, Sra. Cleci Veronezi.

O Diretor Executivo do Consorcio Intermunicipal do Médio Vale do Itajai -
CIMVI, Sr. Fernando Tomazelli, palestrante do evento, discorreu sobre o tema
da Gestdo Compartilhada dos Municipios como Estratégia de
Desenvolvimento Regional.

A existéncia de problemas ambientais comuns nos municipios de Benedito
Novo, Rio dos Cedros, Rodeio e Timbé levou a constituicdo do Consércio que
hoje congrega 15 municipios. Ao longo dos ultimos vinte anos consolidou uma
gestdo consorciada de atividades ligadas aos recursos naturais.

O Consorcio administra um sistema de coleta diferenciada e opera seu préprio
aterro sanitario, fornecendo servicos, inclusive para municipios vizinhos. A
coleta seletiva € operada pelo Consorcio e utiliza sacos especiais que sao
fornecidos, gratuitamente, aos moradores. O material coletado é encaminhado
para uma Cooperativa instalada junto a sede do Consorcio. O sistema de
triagem é semi-mecanizado, limpo e efetivo, permitindo a cada cooperado uma
renda média mensal de cinco mil reais.

Além da coleta, valorizacdo e destina¢ao final dos residuos, o CIMVI também
presta aos municipios servicos de licenciamento ambiental e administra o
Servigo de Inspecao Municipal — SIM, para os produtos de origem animal.

A exposicéo do Diretor Executivo do CIMVI ratificou o entendimento inicial de
gue trabalhar diretamente com a Associa¢do dos Municipios seria a alternativa
adequada para o encaminhamento dos assuntos de interesse do COMDES.

6.2 APRESENTACAO DO COMDES A PRESIDENCIA DA GRANFPOLIS

No dia 24 de abril o Grupo Gestor do COMDES reuniu-se pela primeira vez
com a Prefeita Cleci Veronezi, que ocupa a Presidéncia da GranFpolis. Na
ocasiao, lhe foi apresentado um relato histérico da participagdo do Comdes nos
assuntos de interesse da Regido Metropolitana. Diante do exposto, se prop6s
a desenvolver um trabalho conjunto, tendo salientado trés problemas
emergentes para a regido que gostaria de encaminhar:
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e Viabilizar a implantacéo de faixas adicionais na BR 282 no trecho entre
Santo Amaro da Imperatriz e Alfredo Wagner, estrada de grande fluxo
de veiculos e com elevado registro de acidentes.

e Viabilizar junto ao DNIT a via de contorno a cidade de Santo Amaro da
Imperatriz, uma vez que o trecho da BR 282 compreendido entre a BR
101 e a entrada daquela cidade ndo comporta mais o fluxo de trafego
existente.

e Encontrar uma alternativa para a destinacdo dos residuos solidos da
regido, hoje dependente de uma unica solugdo - o aterro sanitario
localizado na cidade de Biguacu.

6.3 BR - 282 (CONGESTIONAMENTOS E ALTA PERICULOSIDADE)

Reunido Ordinaria (30 de abril) - A BR 282 é uma das mais importantes
rodovias para a economia catarinense, jA que por ela transita boa parte da
producdo da agroindustria do Oeste Catarinense em direcdo aos portos no
litoral. Por outro lado, é a segunda em nimero de acidentes e mortes no Estado.

Nos ultimos cinco anos a Policia Rodoviaria Federal registrou, nesta rodovia,
818 acidentes com 958 feridos e 462 Obitos. Estes nimeros tragicos motivaram
a FIESC a desenvolver o Projeto BR 282 + Segura e Eficiente, que prevé
investimentos de R$ 192,9 milhdes para melhorar a seguranca e a fluidez do
transito no trecho de Floriandpolis a Lages, incluindo a implantacdo de 68 km
de faixas adicionais nos trechos com maior risco de acidentes nas
ultrapassagens.
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Abracando esta causa, 0o COMDES promoveu Reunido Ordinaria que contou
com a participacdo do Superintendente do DNIT em Santa Catarina e da
Presidente da GranFpolis.

Na ocasido o engenheiro Ronaldo Carioni Barbosa, Superintendente Regional
do DNIT em Santa Catarina, reconheceu a necessidade da implantacdo das
terceiras faixas na rodovia mas salientou que, para isso, seria preciso acionar
as forcas politicas locais para o levantamento de recursos, tanto para o
projeto, como para a execucao da obra.

Esta situacao foi levada a Comissao de Infraestrutura do Senado, que recebeu
do Diretor Geral do DNIT, a garantia de que 68 km de faixas adicionais deverao
ser executadas nos trechos mais criticos, ainda no primeiro semestre de 2022.
Este é, portanto, um assunto para ser acompanhado em 2022.

6.4 VISITA AO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO MEDIO VALE DO
ITAJAI- CIMVI

No dia 19 de maio o COMDES promoveu a visita ao CIMVI. Um grupo de
Prefeitos, Secretarios Municipais e Vereadores, liderados pela Prefeita Cleci
Veronezi foi recebido pelo Prefeito de Timbd, Sr. Jorge Augusto Kruger e pelo
Diretor Executivo do CIMVI, Sr. Fernando Tomazelli.

Participaram também, representando o COMDES, os Srs. Hélio Leite (CDL
Florianépolis), Jaime Ziliotto (ACIF), Roberto Oliveira (ACE) e Marius Bagnati
(FloripAmanha).
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A visita gerou duas certezas junto aos Prefeitos — a necessidade de constituir
seu proprio Consércio e acelerar a busca de uma solugdo para os residuos.

Reunido Ordinaria (28 de maio) — Nesta reunido, que teve como uma de suas
pautas as Iniciativas da Associacdo dos Municipios da Grande Florian6polis
para o fortalecimento econbmico da regido, sua Presidente registrou a
constituicdo do Consércio de Saude e sua intencdo de instituir o Consaorcio
Intermunicipal, apos ter tomado conhecimento dos bons resultados que estao
sendo obtidos no CIMVI. Salientou ainda, que a certificacdo do SIM — Sistema
de Inspecdo Municipal também vem sendo buscada pela Associacdo para o
fortalecimento da economia da pequena agroindustria local. Outro ponto
importante para a regido registrado pela Presidente, foi a questéo dos residuos,
para o qual gostaria da orientacdo do COMDES.

O engenheiro Cassio alertou para a necessidade de um planejamento integrado
para o uso e ocupacéo do solo, incluindo uma politica habitacional que organize
0 uso do territorio, pois isto facilitaria o planejamento do transporte regional e a
mobilidade urbana.

Os Srs. Antbnio Arruda, representante da OAB, Raul Zucatto, representante da
FECOAGRO e Gustavo Andrade, representante do CAU, entre outros,
colocaram suas instituicBes a disposicao para contribuir com os propdositos da
Associacéo dos Municipios.

6.4 CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA GRANDE
FLORIANOPOLIS - CIM

Apos a visita a cidade de Timbo a Associacado dos Municipios de Florianopolis
recuperou uma minuta de Estatuto de Consorcio elaborada em 2018 e, depois
dos ajustes necessarios e da tramitacdo devida, em 27 de junho obteve o
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registro do CIM - Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Regido da Grande
Floriandpolis junto & Junta Comercial e Receita Federal.

O Sr. Omero Prin, Prefeito da cidade de Aguas Mornas foi eleito como
Presidente do CIM, que tem como objetivos estatutarios:

e Saneamento Basico em seus quatro componentes:
= Abastecimento de agua;
= Esgotamento sanitario e tratamento de efluentes;
= Macro e micro drenagem urbana;
= Coleta, transporte, reciclagem, e destinacao final dos residuos
solidos urbanos.
e Manutencao e conservacao de rodovias em parceria com o Governo do
Estado;
e Transporte Regional, em parceria com Governo do Estado;
e Turismo Regional;
e Transicao Energética;
e Outros setores, a definir.

6.5 A BUSCA DE SOLUCAO PARA A VALORIZACAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

Os vinte e dois municipios que compdem a Regido Metropolitana, sao
dependentes do aterro sanitario localizado na cidade de Biguagu para a
destinacdo dos seus residuos. A coleta seletiva ainda é insipiente e, mesmo
em Floriandpolis, passados mais de trinta anos de sua implantacéo, ainda nao
atinge 10% do volume dos residuos produzidos. A consequéncia disto € que,
anualmente, sdo gastos pelos municipios da Regido Metropolitana cerca de
oitenta milhdes de reais para o pagamento dos servi¢os de transporte e aterro
dos residuos. A ampliagdo e melhoria da coleta seletiva, traria economia e
maior reaproveitamento dos residuos como matéria prima na industria,
contribuindo ainda, para a melhoria da qualidade ambiental.

Os municipios da regido ndo atendem a legislacdo vigente que estabeleceu que
somente os residuos que néo tivessem condicdes de reaproveitamento (cerca
de 20% do total) deveriam ser conduzidos para aterros sanitarios. Auxiliar na
busca de uma alternativa ecolégica e socialmente aceitavel passou a ser uma
demanda importante para o COMDES.

No dia 10 de agosto representantes do COMDES visitaram a empresa
VENTISOL. A empresa, estabelecida ha cerca de vinte anos no municipio da
Palhoga emprega, diariamente, doze toneladas de plasticos de alta densidade
e pos consumo em sua producdo. Em sua grande maioria o insumo é trazido
do Oeste Catarinense e do Rio Grande do Sul, por falta de matéria prima local.

A primeira etapa de sua operacao é realizada na Colonia Penal Agricola da
Palhoga em condigdes precarias. Esta situacdo ensejou duas agdes: a primeira
foi sugerir ao proprietario da empresa conhecer a operacao de separacdo dos
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residuos solidos urbanos na cidade de Timbd e a segunda foi promover um
encontro deste com a Presidente da Associa¢cdo dos Municipios.

A visita ao CIMVI realizada no dia 23 de agosto, com a participagdo do
COMDES, resultou no interesse da Ventisol em instalar uma unidade com as
mesmas caracteristicas na Colbnia Penal Agricola da Palhoca, melhorando o
processo de triagem.

A necessidade da Ventisol em captar localmente os insumos para a sua
producéo e o interesse na instalacao da usina foi apresentado a Presidente da
GranFpolis, que solicitou ao COMDES que organizasse uma reunido com o
proprietario daquela empresa.

Nareuniéo realizada no dia 6 de outubro, na sede da Ventisol, a Presidente
da GranFpolis demonstrou o interesse de que a usina pretendida pela empresa
fosse instalada em um dos municipios da Regido Metropolitana. A reivindicacao
foi bem acolhida pelo empresario, que colocou como condicionante a
necessidade da implantacédo da coleta seletiva nos municipios da regido. Este
€ um tema importante, mas ainda pendente na agenda e que devera ser
retomado em 2022.

No dia 29 de outubro, na Assembleia dos Prefeitos foi apresentada a
proposta da implantacéo da Coleta Seletiva dos Residuos Solidos Urbanos nos
municipios que compdem o Consorcio, que justificaria a implantagéo da usina.
Se manifestaram também na ocasido, os Srs. Cicero Brasil, Coordenador
Estadual do Programa de Logistica Reversa do IMA e o Sr. Janicio de Souza,
responsavel pela valorizagdo dos residuos na cidade de Angelina. O
testemunho deste ultimo de que somente 10% dos residuos produzidos na
cidade sao enviados para o aterro sanitario, foi de extrema importancia para a
aceitacao da proposta.
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A cidade recupera as embalagens, que envia para a industria e produz um
excelente adubo organico empregado nas hortas municipais.

Viabilizar a instalacdo dessa usina sera um grande desafio para o Consoércio e
uma acao que contribuird para a formacao de um Territorio Ambientalmente
Sustentavel, dado o impacto social, ambiental e econdmico resultante.

6.6 PROGRAMA PENSO, LOGO DESTINO DO IMA - INSTITUTO DO MEIO
AMBIENTE DE SANTA CATARINA

No dia 25 de junho a Reunido Ordinaria do COMDES recebeu, como
palestrantes, o Srs. Daniel Vinicius Neto, Presidente do IMA e Fabio Castanho
da Silva, Diretor de Engenharia e Qualidade Ambiental, que apresentaram os
principios desse programa langado em 2019, mas que somente em 2021
passou a ser efetivamente implantado.

A Logistica Reversa é um dos mecanismos previstos na Politica Nacional de
Residuos Sélidos composto por “um conjunto de acdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos soélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada” (Art. 3°, inc.
Xll da Lei 12.305/2010)".

A Logistica Reversa é realizada por meio de sistemas que promovem a coleta,
reuso, reciclagem, tratamento e/ou disposicao final dos residuos pés consumo,
conforme previsto nos Acordos Setoriais estabelecidos entre os setores
industriais e o Governo Federal.

Fazem parte dos acordos produtos como pilhas e baterias, eletroeletronicos e
seus componentes, embalagens de agrotéxicos e de 6leos lubrificantes, pneus
e lampadas, que apresentam potencialmente um alto risco de contaminagéo
ambiental. Quando devidamente separados e processados, voltam para a
cadeia produtiva sob a forma de matéria prima. Assim, pneus podem ser
incorporados na producdo de massa asfaltica na pavimentacdo de rodovias,
plasticos podem ser transformados em blocos para a construcao civil ou ainda
em produtos de alto valor agregado, como o exemplificado na atividade da
industria Ventisol.

O Programa tem por objetivo conscientizar a populacao sobre a necessidade
do descarte correto dos residuos previstos na Logistica Reversa. A Regido
Metropolitana de Florianopolis serviu, durante o ano de 2021 de laboratorio
para o Programa, com acdes desenvolvidas a partir do més de julho e com
resultados expressivos no volume de material coletado.
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'E/” MUNICIPIOS QUE ADERIRAM AO PROGRAMA
»

*logo®"

» Agua Mornas

* Angelina

* Anitapolis

* Antonio Carlos

* Canelinha

* Governador Celso Ramos
* Nova Trento

* Rancho Queimado

*» S3o Bonifacio

* S30 Pedro de Alcantara

O Programa néo recebeu, até o momento, o devido respaldo do Governo
Estadual e seus resultados séo fruto do trabalho abnegado de seu Coordenador
Estadual, engenheiro agronomo Cicero Brasil. Sendo de vital importancia para
a melhoria da qualidade ambiental da Regido Metropolitana necessitara do
apoio do COMDES em 2022.

6.7 SIM — SERVICO DE INSPECAO MUNICIPAL

A Regido Metropolitana, colonizada por povos originarios de Portugal,
Alemanha e Italia, principalmente, possui uma heranca cultural presente em
sua gastronomia com receitas simples, mas ricas em sabores que trazem
lembrancas de nossos antepassados.

A producédo caseira e da pequena agroindustria necessitam, pelo menos, de
certificagdo do SIM — Servico de Inspegdo Municipal, para garantir o
atendimento a legislacéo e dar seguranca sanitaria ao comprador, assim como
para promover 0s negécios e a economia local.

A convite da Associacao dos Municipios, o COMDES esteve representado pelo
Sr. Hélio Leite (CDL — Florianépolis) na Assembleia dos Prefeitos realizada
na cidade de Rancho Queimado, no dia 2 de junho. Na ocasido abordou o
tema: Servico de Inspecéao (SIM, SIE, SIF e SISBI) para estabelecimentos que
processem, beneficiem ou comercializem produtos de origem animal. Sua
experiéncia no processo de certificacdo das bancas que comercializam
pescados, no Mercado Publico de Floriandpolis, permitiu expor, em detalhes,
sobre a importancia dessa certificagdo. Foi acompanhado pelo veterinario Rony
Barbosa, técnico com larga experiéncia nesta area que apos um breve relato
disponibilizou para os Prefeitos uma minuta de Projeto de Lei e de
Regulamentagdo da Lei para orientar o encaminhamento do SIM pelos
municipios.
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SIF — Servio de Inspecao Federal

SIE - Servico de Inspecao Estadual

SIM —Servigo de Inspegao Municipal

SISBI-POA — Sistema Brasileiro de Inspeg3o de Produtos de Origem Animal

A Associacdo vem buscando dar continuidade nesse tema, mas tem
encontrado dificuldade na contratagcdo do médico veterinario e do engenheiro
agrbnomo que atue como responsavel técnico e que sao exigidos pela
legislacdo. A dificuldade estad na necessidade da realizagdo de concurso
publico para suas contratacdes e pelo fato do Consaorcio néo ter ainda iniciado,
efetivamente, suas atividades.

6.7 APOIO AS ACOES NO SETOR DO TURISMO

O COMDES esteve presente na Assembleia dos Prefeitos da Grande
Florianopolis realizada no dia 2 de junho, representada pelos Srs. Jaime
Ziliotto (ACIF), Roberto Oliveira (ACE), Hélio Leite (CDL — Fpolis), Joaquim
Nébrega Junior (FloripAmanha) e por seu Coordenador.

Um dos temas do encontro foi “O Turismo Pdés-Pandemia e as Oportunidades
na Regiao da Grande Florianépolis” abordado pelo empresério Milton Zuanazzi,
sugerido pelo COMDES. Zuanazzi que é um profissional com passagem por
administracdes municipais e pelo Ministério do Turismo, salientou o potencial
da regido, rica pela diversidade cultural e pela exuberancia de seu patriménio
natural. Observou que o turismo esta baseado no conjunto de produtos,
servicos e promocdes e ainda, que as politicas publicas e os empreendedores
devem criar condi¢cdes que incentivem a permanéncia do turista na cidade, o
seu retorno e estimulem a divulgagéo “boca a boca”, pois estas sao condicdes
gue geram oportunidades de trabalho e riqueza na area do turismo.
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O COMDES esteve presente também na reunido com a Instancia de
Governanca Regional de Turismo no dia 12 de julho promovida pela
FloripAmanha.

O Presidente da Instancia, Sr. Marcelo Alves, salientou que a Regido
Metropolitana possui uma pluralidade de atrativos, mas que nem tudo esta
pronto para receber o turista. Que existe a necessidade do planejamento e
gestdo integrada dos municipios que apresentem caracteristicas e
potencialidades similares e complementares para o desenvolvimento do
turismo. Reforgou também a necessidade de se estabelecer uma politica Unica
de turismo coordenada pela Associacdo dos Municipios e de um trabalho em
parceria com o0 FORTUR.

No dia 4 de agosto o COMDES participou do langamento do Colegiado de
Turismo da GranFpolis em solenidade realizada no Teatro Adolfo Melo, na
cidade de Sao José, sendo representado pelo Sr. Hélio Leite (CDL-Foilis) e por
seu Coordenador. O Colegiado tem por objetivo orientar, promover e articular
as acOes relacionadas ao setor de Turismo dos municipios associados a
GranFpolis. Sera presidido pelo Sr. Juliano Maciel Garcia de Quevedo,
Secretario de Turismo da cidade de Alfredo Wagner.

6.8 RETOMADA DO TURISMO - FLORIANOPOLIS E REGIAO (FORTUR)

Reunido Ordinaria (03 de outubro) - O motivo da reunido foi apresentar as
entidades componentes do COMDES o programa desenvolvido pelo Forum de
Turismo de Florianépolis — FORTUR, no sentido de alavancar um setor
altamente atingido pela pandemia e preparar acdes para a temporada de verao
gue se aproximava.
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Participaram do encontro seu Presidente, Sr. Humberto Freccia, a Sra. Thais
Krebs, Gerente Executiva do Floripa Convention Bereau e a Sra. Graziella
Delicato, Gerente Comercial do Floripa Airport.

O Programa concebido pela FORTUR previu agdes
internas com as principais operadoras do pais, assim
como para o mercado externo, particularmente Chile e
Argentina. Para tanto, foram desenvolvidas pecas
publicitarias para divulgacdo dos destinos na midia
convencional, nas redes sociais e grupos de
Whatsapp. Um toque de leveza foi dado ao Programa
com a logo criada pelo artista local Luciano Martins.

6.9 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A discusséao sobre o desenvolvimento econdmico tem por objetivo avancar na
promoc¢do da competitividade da Regido Metropolitana, agregando valor as
cadeias produtivas e contribuindo para o desenvolvimento socioecondémico
equilibrado da Metrépole.

No dia 23 de mar¢co o COMDES participou da Reunido Plenaria Regional
da FACISC, ocasido em que apresentou um historico de suas atividades.
Naquela ocasido o Presidente da FACISC, Sr. Sérgio Vieira, manifestou o
interesse de aproximacao das duas instituicbes por entender que existia uma
confluéncia de objetivos entre o que vinhamos fazendo e o Programa de
Desenvolvimento Local — DEL, por eles patrocinado.

A reunido com a AMPE em 12 de julho

A AMPE Metropolitana - Associacdo Metropolitana de Micro e Pequenas
Empresas e dos Empreendedores Individuais de Floriandpolis é integrante do
COMDES, sendo representada por seu Presidente, Sr. Piter Santana.

O objetivo da reunido com a AMPE foi conhecer melhor os objetivos da entidade
e sua contribuicdo ao Desenvolvimento Econémico da regido. A entidade
realiza um importante trabalho de capacitacdo de gestores publicos e, jA ha
algum tempo, vem desenvolvendo um trabalho junto a GranFpolis.

Foi importante também tomar conhecimento nesta reunido, da existéncia de um
Plano Estratégico de Desenvolvimento Econdmico elaborado pelo Sebrae para
0s municipios de Floriandpolis, Biguacu e Sao Jose.

6.10 APRESENTACAO DO PROGRAMA DEL - DESENVOLVIMENTO
LOCAL DA FACISC

Reunido Ordinaria (30 de julho) - Representaram a FACISC, nesse encontro,

os Srs. Silvio Ziemermann, Superintendente Institucional e de Operagdes e 0
Sr. Osmar Vicentin, Coordenador do Programa.
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O Programa DEL surgiu das parcerias da FACISC com trés organizacfes
alemas: Municipio de Essen, o Instituto Fraunhofer e a consultora BBW Gmbh
e esta baseado na experiéncia exitosa realizada na cidade de Essen, na
Alemanha.

Essen é a oitava maior cidade da Alemanha, com uma populacéo de 582.659
habitantes (2017). Situada na Regidao do Ruhr, uma zona que outrora foi um
grande centro de extragdo de carvao e de producao de aco, Essen entrou em
recessao econdmica e teve altos indices de desemprego apds o declinio no
uso do carvao nas industrias do ago. Atualmente encontra-se num periodo de
reestruturacdo e, em 2010, foi considerada a Capital Europeia da Cultura,
gracas as mudancas estruturais implantadas.

O DEL foi implementado no Brasil a partir de 2012, com foco no combate a
pobreza e desemprego. A primeira cidade a receber o Programa foi Fraiburgo
em Santa Catarina, tendo propiciado um aumento da produtividade na cultura
da maca. Mais de 50 municipios brasileiros foram ou estdo sendo atendidos
pelo Programa, inclusive na Regido Metropolitana de Floriandpolis.

A implementacgdo do DEL envolve, entre outras, as seguintes agdes:

e Criacao de um Conselho de Desenvolvimento Econdmico composto
por voluntarios, normalmente em namero de 15, no qual um terco séo
representantes do setor publico, um terco das forcas produtivas locais e
um terco da sociedade civil organizada. Sao convidadas as
organizagfes e estas indicam seus representantes que se relne
mensalmente para avaliar os projetos em desenvolvimento;

e Criacdo de Camaras Técnicas, sendo uma para cada eixo de atuacao,
e composta por voluntarios técnicos;

e Indicacdo de um Agente de Articulacdo, para coordenar todos os
trabalhos e fazer a mediacdo com os diversos atores envolvidos ou
interessados no projeto. Este cargo, diferentemente dos demais, é de
dedicacéao exclusiva.

e Definicdo de um Regimento Interno.

Faz parte do trabalho da FACISC realizar um treinamento continuado de todo
o pessoal envolvido no DEL.

O trabalho € iniciado com a capacitacdo dos atores envolvidos e a realizacao
de uma andlise situacional a partir de entrevistas com formadores de opinido e
cruzamento com bancos de dados existentes. A filosofia adotada € do
desenvolvimento do bem comum e da criacdo de autonomia para 0 municipio
no desenvolvimento de projetos futuros.

Sao previstos trés anos para a Implementacdo do DEL, podendo o inicio do
projeto ser realizado em qualquer periodo do mandato do prefeito, apos os
primeiros 6 meses de sua posse.

Para efeito de acompanhamento e avaliacdo € adotada a Mandala da CNM —
Confederacdo Nacional dos Municipios, com 28 indicadores correlacionados
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
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No dia 8 de agosto o COMDES promoveu uma reunido da direcdo da
FACISC com a GranFpolis, representada por seu Diretor Executivo, Sr. Ernei
Stélin. O objetivo foi aprofundar o entendimento sobre o que foi apresentado na
Reunido Ordinaria. Apés os esclarecimentos agendou-se uma apresentacao do
Programa para o Colegiado de Turismo da GranFpolis no dia 19 de agosto e
na Assembleia dos Prefeitos no dia 27 de agosto, na cidade de Aguas
Mornas.

A reunidao com o Colegiado, muito embora tenha sido articulada pelo COMDES
com a participacdo do Srs. Humberto Freccia (FORTUR), Marcelo Alves
(IGRTur/GF) e René Menezes (SANTUR), nao foi confirmada pelo Presidente
do Colegiado de Turismo da GranFpolis.

A participagao do Sr. Gilson Zimmermann na Assembleia dos Prefeitos, por sua
vez, foi comprometida em funcdo de uma agenda carregada e pelo excesso de
tempo utilizado por um dos participantes, o que reduziu o tempo programado
para a FACISC de 40 para 15 minutos, comprometendo sua apresentacao. Este
€ um tema que precisa ser retomado, pois varias areas da atividade econémica
da regido poderiam ser potencializadas com a realizacdo de programas
integrados de desenvolvimento utilizando a metodologia que nos foi
apresentada.

6.11 APOIO A UM PROGRAMA DE AGRICULTURA DE BASE ORGANICA

A presenca de agrotoxicos na agua de consumo no Estado, identificada pelo
Ministério Publico de Santa Catarina, ensejou a criacdo do Férum Catarinense
de Combate aos Impactos dos Agrotoxicos e Transgénicos — FCCIAT, que é
integrado também pelo COMDES.

O FCCIAT reune entidades, técnicos e especialistas que buscam combater o
uso dos agrotoxicos que, comprovadamente, criam sérios danos a saude
publica. Os dados apontam que a situagéo é particularmente grave na Regiao
da Grande Florianopolis, mostrando ser necessaria apoiar a transicdo da
producdo agricola tradicional para uma agricultura de base organica. O
resultado de uma acdo desta natureza resultard em beneficios sociais,
econdmicos e ambientais e, portanto, precisa ser transformado em politica de
Estado.

Existem elementos facilitadores para a instituicdo de uma politica publica desta
natureza, como a Lei 18.200/2021, que criou a Politica Estadual de
Agroecologia e Producdo Organica - PEAPO, com o0 objetivo de promover e
incentivar o desenvolvimento da agroecologia e dos sistemas organicos de
producdo e extrativismo sustentavel.

Outras entidades como a Epagri - Empresa de Pesquisa Agropecuaria e
Extensdo Rural de Santa Catarina, o Lacafe — Laboratorio de Comercializagao
da Agricultura Familiar da UFSC e o Senac — Servi¢co Nacional do Comércio,
sdo algumas das entidades que poderdo participar de um processo de
reformulac&o da agricultura familiar na regiéo.
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As informacdes recebidas na reunido com o Sr. Célio Haverroth, Diretor da
Epagri no dia 21 de setembro foram animadoras, pois ja existe um trabalho
na Regido Metropolitana baseado nos principios que adota o Conhecimento, a
aplicacdo da Tecnologia e a Extensdo Rural para o Desenvolvimento
Sustentavel e que podera ser fortalecido numa acéo conjunta com o Consorcio
Intermunicipal.

Os produtores locais poderdo ser beneficiados com novas tecnologias de
producédo de leite e carne a base de pasto e também por sistemas de Plantio
Direto de Hortalicas, assim como em projetos de fruticultura. O
desenvolvimento sustentavel da Apicultura e Meliponicultura e a organizacao
para o mercado, incluindo a capacitacdo de jovens, serdo outras areas
contempladas.

A implantacédo de uma politica publica de valorizac&o da agricultura, associada
a valorizacao dos residuos organicos, abriria o caminho para a formagéao de um
Territorio Sustentavel, com as seguintes implicacdes positivas:

e Formacdo de um Centro de Compostagem e producdo de adubo
organico para fornecimento ao pequeno agricultor;

e Fomento a transicdo da agricultura tradicional para a de base organica,
com o apoio da Epagri e de outros parceiros;

e Melhoria da saude fisica e financeira da familia do pequeno agricultor;

e Minimizagdo do comprometimento dos mananciais de dguas superficiais
e subterraneas na regiao;

e Instituicdo da Merenda Escolar com produtos 100% orgéanicos e de
producéo local,

e Criagado de uma ldentidade e de um Selo de Qualidade para os produtos
Regionais;

e Qualificacdo da producéao local e estimulo do consumo da “Alimentacao
Km Zero” em nossa sociedade;

e Desenvolvimento de um aplicativo que conecte produtor e consumidor
local, garantindo produtos de qualidade e precos justos para ambos;

e Incentivo a industrializacdo de produtos da tradicdo culinaria local,
fortalecendo a identidade cultural da regiao;

e Estimulo a criacdo de cooperativas da pequena propriedade, a exemplo
da Agreco, caso de sucesso na cidade de Santa Rosa de Lima/SC.
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Este € um tema relevante para a economia local que necessita uma discussao
com os atores mencionados e com a propria GranFpolis, que podera constar
da pauta do COMDES em 2022.

7. FAZENDA URBANA DE CURITIBA

No dia 11 de dezembro o COMDES promoveu uma visita a Fazenda Urbana
do Cajuru, na cidade de Curitiba, na companhia do Diretor Executivo e do
Presidente do Consoércio Intermunicipal e da Presidente da GranFpolis.

A Fazenda Urbana, inaugurada em junho de 2020, integra um complexo de
atividades composto pelo Mercado Regional, o Centro de Distribui¢do, o Banco
de Alimentos e a Cozinha Escola. Outros projetos desenvolvidos pela
Secretaria como o Armazém da Familia, o Restaurante Popular, a Mesa
Solidaria, o Mercaddo Popular, o Sacoldo da Familia e as Hortas Urbanas,
compdem a Politica Municipal de Seguridade Social e Nutricdo.

CENTRO DE DISTRIBUICAD ARMAZENS D FAMILIA MERCADO REGIOHAL

MERCADAC POPULAR SEGURANCA ALIMENTAR SACOLOES DA FAMILIA

EMUTRICIONAL

FAZENDA URBANA
COZINHA ESCOLA
BANCO DE ALIMENTOS

RESTAURANTE POPULAR HORTAS URBANAS
MESA SOLIDARIA

Este conjunto de projetos e programas é fruto da continuidade de politicas
publicas iniciadas em 1986 e que, independentemente da alternancia no
comando do municipio, foram estruturados ao longo dos anos.

Milhares de pessoas séo beneficiadas com as iniciativas. Produtos basicos da
alimentacdo, limpeza e higiene sdo comercializados nos 44 Armazéns da
Familia com precos, pelo menos 30% menor que a média do mercado. Dada
sua abrangéncia, o Programa funciona como um regulador de preco no
mercado, beneficiando consequentemente toda a populagao.
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Os Restaurantes Populares, outra importante iniciativa da Prefeitura de Curitiba
em conjunto com entidades de assisténcia social, atende diariamente cerca de
4.700 pessoas com refeicdes de qualidade ao preco de R$ 3,00. Somam-se a
estas as 1.200 refei¢cdes diarias servidas para pessoas em situagao de rua.

Programas como estes deveriam ser um dever do Estado para minimizar a
situagdo de vulnerabilidade em que vive uma grande parcela da populagéo.
Portanto, é razoavel pensar em discuti-los no conjunto de a¢fes propostas pelo
COMDES para a melhoria da qualidade de vida na regiao.

8. REGIMENTO INTERNO

A revisdo do Regimento Interno foi uma obra conduzida pelo engenheiro
Joaquim Nobrega Junior e pelo Dr. Anderson Ramos Augusto, Gerente Juridico
do CDL Florianépolis, adotando instrumentos legais que permitem o
fortalecimento da organizacgdao.

A minuta do Regimento Interno foi previamente colocada a disposicao para
analise e contribuicdes das entidades, tendo recebido sugestbes da ACIF —
Associacdo Comercial e Industrial de Floriandpolis.
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Na Reunido Ordinéaria do dia 10 de dezembro o texto final do Regimento Interno
do COMDES foi submetido a votacéo, tendo sido aprovado pela unanimidade
dos presentes.

Antonio Marius Zuccarelli Bagnati
Coordenador do COMDES
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