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Prefigurar o futuro desejado é fazer-se responsavel pelo presente
como etapa de construgao deste futuro.

Distinguir 0 essencial do dispensavel é definir estratégias para
alcancar o destino desejado.

Elaborar participativamente essas estratégias € envolver a muitos
para melhorar e legitimar essa perspectiva de vida e territorio.
Floripa 2030 é o inicio de um caminho seguramente fecundo para
instalar as estratégias ja configuradas no contexto mais amplo
dos atores sociais de Floriandpolis e comecar a busca por maiores
CONSENS0S N0 marco generoso e integrado dos municipios da regiao.



OS AUTORES DO PROCESSO

FLORIPA 2030 é um processo de construgdo de estratégias de
desenvolvimento econémico, sécio-cultural e urbano-territorial,
articuladas entre si e orientadoras do desenvolvimento sustentavel de
Floriandpolis e sua regiéo.

FLORIPA 2030 é uma iniciativa de multiplos setores da sociedade civil
apoiada pelo Governo do Estado de Santa Catarina, Prefeitura
municipal de Floriandpolis.

Os participantes do processo se organizaram em trés grupos:
- Grupo Gestor das Estratégias

- Grupo de Trabalho Ampliado

- Equipe Técnica e Coordenagao

Os alcances e resultados foram desenvolvidos conjuntamente pela
Equipe Técnica da CEPA e o Grupo Gestor das Estratégias com a
participagdo do Grupo de Trabalho Ampliado.

Associacgo FloripAmanha: Fundacéo CEPA Brasil:
Anita Pires Rubén Pesci

Elizenia Prado Becker Jorge Pérez

Paulo Roberto Rocha Lorena Babot

Marcia Regina Teschner Pedro Pesci

Fernando Marcondes de Mattos Alina Gongalves Santiago
Alaor Tissot Carlos Rosas Arraiano
Hamilton Peluso Rafael Pasos

Otavio Ferrari Filho Santiago Castellanos
Rogério Mosimann Maria Pesci

Ricardo Macuco Alves Julieta Baum
Laudelino José Sarda Pablo Rossi

Antdnio de Padua Barbosa Pinto
Pollyana Barhosa Carmo

Janice Guitel

Acari Amorim

Grupo Gestor das Estratégias

O Grupo Gestor das Estratégias foi coordenado pela Associagéo
FloripAmanha e constituido pelas seguintes institui¢des:

Associacao Brasileira de Escritorios de Arquitetura — ASBEA/SC — Ronaldo Matos
Martins

Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica — CERBMA/SC — Erico
Porto Filho

Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina - CODESC — Carlos
Bogoni

Fundagao de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do Estado de Santa Catarina—
FAPESC — Adriana Dias

Fundagéo Centros de Referéncia em Tecnologias Inovadoras — CERTI — Francisco
Eduardo Gongalves Silveira

Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB/SC — Silvia Ribeiro Lenzi

Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis — IPUF — Ivo Sostizzo

Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis - IPUF — Amilton Vergara de Souza
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional da Grande Floriandpolis - SDR
Grande FlorianGpolis — Reney Dorow

Universidade Federal de Santa Catarina/UFSC — Erico Porto Filho

Universidade do Sul de Santa Catarina/ UNISUL — Laudelino José Sarda
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0 Grupo de Trabalho Ampliado, com um total de 148 pessoas, representando 84 entidadesformado por representacdes das instituicdes da

regido e de segmentos sociais, especialmente convidadas para comporem a grande equipe de formulacdo das propostas.

Ambiens Consultoria e Projetos Ambientais

Associacdo Brasileira de Escritdrios de Arquitetura — ASBEA/SC
Associagao das Pousadas de Floriandpolis / POUSAR

Associacao dos Municipios da Grande Florian6polis - GRANFPOLIS
Associacdo FloripAmanha

Becocastelo Construgdes e Incorporagdes de Iméveis Ltda

BIOSPHERA Empreendimentos Ambientais

Camara de Dirigentes Lojistas de Florian6polis - CDL

Camara Municipal de Florianépolis

Casas da Agua Materiais para Construcéo Ltda

Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. - CELESC

Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Santa Catarina — CEFET/SC
Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica — CERBMA/SC
Comite para Democratizacdo da Informética de Santa Catarina - CDI
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN

Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina - CODESC
Companhia Melhoramentos da Capital - COMCAP

Conselho Comunitario Jardim Cidade Universitaria Florianopolis SC /
CONJARDIM

Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Santa Catarina
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Cooperativa aquicola da llha de Santa Catarina - Cooperilha
Costdo do Santinho Turismo de Lazer LTDA

CostaoVille Empreendimentos Imobiliarios

Departamento de Transportes e Terminais - DETER

Departamento Estadual de Transito e Seguranca Viaria - DETRAN
DVA Automdveis LTDA

Eletrosul Centrais Elétricas S.A

Empreendimentos Imobiliarios ZITA Ltda

Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural — Epagri/SC
Empresa Sulbrasileira de Servigos de Engenharia Ltda - ESSE
Escola Superior de Administracdo e Geréncia — ESAG/UDESC
Federagdo das IndUstrias do Estado de Santa Catarina - FIESC
Florianopolis GOLF CLUB

Fundagao Casan - FUCAS

Fundac&o Catarinense de Cultura - FCC

Fundac&o Centros de Referéncia em Tecnologias Inovadoras - CERTI
Fundagao CEPA

Fundagao da Educacéo da UDESC — FAED/UDESC

Fundac&o de Apoio & Pesquisa Cientifica e Tecnol6gica do Estado de Santa
Catarina - FAPESC

Fundagdo de Ensino e Engenharia de Santa Catarina - FEESC

Fundagao Municipal do Meio Ambiente - FLORAM

Geréncia Regional do Patrim6nio da Uni&o de Santa Catarina - GRPU/SC
Instituto Ambiental ECOSUL

Instituto Ambiental Ratones / IAR

Instituto Comunitario Grande Florianépolis / Icom

Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB/SC
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel de Santa Catarina / IDESC
Instituto de Geracdo de Oportunidades de Floriandpolis / IGEOF

Instituto de Geragéo de Tecnologias do Conhecimento da Universidade
Federal de Santa Catarina - IGETECON/UFSC

Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis - IPUF

Instituto do Patrimnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN/SC
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Ordem dos Advogados do Brasil de Santa Catarina - OAB/SC

RCD Empreendimentos S.A.

Santa Catarina Turismo S.A. / Santur
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Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional da Grande Florian6polis -
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Secretaria de Estado do Planejamento - SPG
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SINDUSCON
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SHRBS de Florianépolis
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FLORIPA 2030 é um processo de construgdo de estratégias de
desenvolvimento econdmico, socio-cultural e urbano-territorial,
articuladas entre si e orientadoras do desenvolvimento sustentavel
de Floriandpolis e sua regido

FLORIPA 2030 é uma iniciativa de maltiplos setores da sociedade
civil apoiada pelo Governo do Estado de Santa Catarina, Prefeitura
municipal de Florianopolis.

Surgiu da necessidade estratégica de segmentos da sociedade,
entre eles 0 académico, o publico e o0 empresarial, de visualizar
cendrios estratégicos para Floriandpolis na Regido em 2030 de
maneira a considerar as grandes demandas populacionais, sociais,
econdmicas, ambientais, em sintese de desenvolvimento
sustentavel, compativeis com a melhoria da qualidade de vida e
dos limites de sua capacidade.

Para tanto se reuniu entre junho e setembro de 2008 um nimero
destacado de instituicdes publicas e privadas, com o objetivo de
produzir o presente documento denominado FLORIANOPOLIS 2030,
ESTRATEGIAS PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, que
define aquelas estratégias e suas formas de atuacgdo e
implementacéo.

Floriandpolis e sua regido urbana formam uma das areas urbanas
de maior crescimento no Brasil e com grande potencial para um
desenvolvimento mais moderno e equilibrado.

Precisa com urgéncia de uma agenda estratégica para orientar as
politicas publicas e privadas capazes de alcangar estas melhorias.
Floripa 2030, formulada participativamente e pactuada com todas
as forcas politicas locais, propde a assumir o papel dessa agenda
norteadora e colocar em andamento o processo de gestdo para a
sua aplicacdo em curto, médio e longo prazo.




OBJETIVOS E PREMISSAS

@) ElflVOS
BJET|

O objetivo do processo foi a elaboracdo de estratégias
peensenisuadas de desenvolvimento sustentavel econdmico-
produtivo, socio-cultural e urbano-territorial para Floriandpolis na
Regido em 2030, como proposta conceitual que facilite e articule
as iniciativas de desenvolvimento publicas e privadas, garantindo
niveis de sustentabilidade sécio-econdmica-ambiental, aplicando
0 modelo de Reserva de Biosfera em Ambiente Urbano como um
dos critérios basicos de desenvolvimento e incorporando, também,
instrumentos de gestéo da politica urbana.
O cendrio proposto descreve um futuro possivel com a explicitacdo
de acbes orientadoras ndo s de ordem fisica, mas também de
desenvolvimento social e econdmico.

f

-
PREMISSAS”

Todo o processo esteve guiado por premissas de
sustentabilidade. Estas so:

- Integragdo criativa do Municipio com a Regi&o.

- Oportunidades econémicas descentralizadas e diversificadas
e inovagdes tecnoldgicas.

- Inclusdo social, étnica e entre geragdes trabalhando sobre
as instancias de comunicacéo social, a diversidade cultural,
os sistemas de informagdo e tomada de decisdes sobre as
diretrizes de desenvolvimento urbano.

- Regulacdo dos fluxos para a economia e salide urbana.

- Producéo acordada da Cidade, mediante o desenho dos
mecanismos de gest&o.
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ABRANGENCIA TERRITORIAL

- Integragdo urbano - rural - natural para a preservagdo das O processo focou seu olhar no Municipio de Floriandpolis e sua
grandes interfaces naturais, e a conservagao do solo produtivo.  relagdo com a regido: Palhoga, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo
- Multipolaridade garantindo uma densidade populacionalde  José, Biguagu, Governador Celso Ramos.

acordo com a oferta de solo urbanizado, a complementaridade

de usos, uma distribuigdo homogénea e econémica de servigos

e a capacidade de carga.

- Conservacéo da paisagem.



ALCANCE DOS
DEBATES

Os encontros participativos abordaram os seguintes temas:

- OrientagOes sobre desenvolvimento social e econdmico
(turismo, indUstria, conhecimento, produgdo rural, pesca e
Servicos, etc.).

- Descentralizacdo territorial e diversificacdo das
oportunidades econdmicas.

- Orientacdes sobre as inovagdes tecnoldgicas sustentaveis.

- ldentificacdo de modalidades de desenvolvimento de
atividades nauticas e portuarias compativeis com as demais
atividades marinhas.

- Modalidades de atuac&o para o desenvolvimento turistico
sustentavel e a quebra de sazonalidade da demanda.

- Avaliacdo do estado e mecanismos de conservacéo do
patrimonio historico e cultural, material e imaterial.

- Avaliag&o do horizonte de crescimento populacional e suas
atividades.

- Producéo acordada da cidade, mediante o desenho dos
mecanismos de gestdo e dos sistemas de informacéo,
monitoramento e tomada de decisdes sobre as diretrizes de
desenvolvimento urbano.

- Caracterizacdo das estratégias para o sistema de mobilidade
(transporte publico e privado).

- Orientacdes sobre alternativas para a solugdo dos problemas
habitacionais dos setores de menores recursos.

- OrientagOes para a complementacdo das redes de
saneamento e previsdo de agua potavel, assim como o
tratamento de residuos sélidos e liquidos e energia.
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QUANTOS SEREMOS
NO FUTURQ?

Baseados em informacdo do Instituto de Planejamento Urbano de
Floriandpolis, a série de censos demogréaficos existentes mostra que a
populacéo de Floriandpolis vem experimentando sucessivos incrementos,
tendo crescido 3,5 vezes nos ultimos 40 anos. Uma analise mais detalhada
desses dados demonstra uma urbanizacdo acelerada, tanto em Florianépolis
como em sua Regido Metropolitana, decorrentes do declinio do setor
primario, do éxodo rural e da atragdo exercida pela costa catarinense.
Floriandpolis ja aparece, no inicio do periodo de analise (1960), como um
municipio eminentemente urbano (79,3%).

0 pico de crescimento populacional em Floriandpolis na década de 1980
(3,47% a.a.) é causado por uma expansdo acelerada da populagdo urbana
(4,48% a.a.) semelhante a da década de 1960 (4,55% a.a.). Como na década
anterior houve um crescimento acelerado nas zonas rurais do municipio
(4,19% a.a.) causada pela expansao balnedria, as altas taxas negativas da
populacao rural nas duas décadas seguintes podem estar refletindo apenas
a incorporagdo dessas areas balnedrias ao perimetro urbano, ampliando a
urbanizacéo a 97% do territério no ano 2000.

Analisando todos os periodos, as curvas de crescimento populacional
apresentam uma semelhanca entre o Estado e a Regido Metropolitana de
Floriandpolis, enquanto o Municipio de Florian6polis, por suas
particularidades ja comentadas, fica bem diferenciado. Por esse motivo, 0
IPUF encomendou um estudo da dindmica demografica e da proje¢ao da
populacdo do Municipio até o ano 2050 (CAMPANARIO, Paulo,
“Floriandpolis: Dindmica Demogréafica e Projecdo da Populagdo por Sexo,
Grupos Etarios, Distritos e Bairros (1950-2050)”, Instituto de Planejamento
Urbano de Floriandpolis IPUF, 2007).

Floriandpolis enquadra-se na descricdo de “atrator” ou atraente de
migratorio tipico, porém apresenta a peculiaridade de atrair ndo
apenas migrantes rurais pobres e ndo qualificados, mas também
migrantes de classes média e alta, culta e oriunda dos grandes centros
urbanos do pais.

Seja pelo decréscimo ou estagnacdo das atividades econdmicas em seus
locais de origem, seja pela melhor qualidade de vida de Floriandpolis, 0
processo migratério vem produzindo um incremento populacional
significativo e crescente em todas as classes.
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Na Ultima década a migracao foi responsavel por mais de 60% do incremento
populacional de Floriandpolis, 0 que ndo aconteceu com a Regido

Metropolitana ou no Estado.

Como conseqiiéncia, o cenario de crescimento populacional exige
reconsiderar o padrdo de ocupacdo atual. Com uma expectativa de
1.300.000 habitantes e a baixa capacidade de suporte ambiental da ilha,
sera necessario repensar e redirecionar a localizagdo do acréscimo de

populacdo previsto.

FLORIANOPOLIS, POPULAGAO FLUTUANTE E RESIDENTE POR DISTITO, 2005-2030

Distito 2005 2010 2020 2030
I Sede Centro 188 999 221207 291 706 348 441
I Sede Continente 108 483 111 255 124 579 145 404
I Barra da Lagoa 13972 16 591 21562 26 696
I Cachoeira do Bom Jesus 66 713 81960 103 780 123 828
B campeche 35 201 44831 64 289 82012
I Canasvieiras 102 610 127 925 168 485 212748
B ingleses 80 650 104 827 142 074 178 960
B Lagoa da Conceicao 27718 35017 47171 59 499
I Pantano do Sul 10 250 11964 14 589 16 926
I Ratones 4711 5826 8 436 10 614
I Ribeirédo da llha 32347 34816 38558 42 445
I Rio Vermelho 14 516 19932 30 347 41743
I Santo Antonio de Lisboa 8015 9109 11484 13 801
| Total 694 185 825 262 1067 057 1303118

Fontes: IBGE: Censos de 1980, 1991 e 2000; Registro Civil, nimero de ligagGes elétricas residenciais e Modelo Evadan

© SHDMDRAES
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A METODOLOGIA PARTICIPATIVA

O processo participativo se organizou em quatro oficinas e uma
apresentacdo do Pacto de Desenvolvimento Sustentavel.

As 4 oficinas tiveram as seguintes metas:

12 Oficina

Abrangéncia, resultados esperados e metodologia do processo e
experiéncias semelhantes.

Oficina de conflitos e potencialidades em 3 grupos: econémico-produtivo,
socio-cultural e urbano-ambiental.

© FLORIPAMANHA

22 Oficina

Apresentacdo de levantamento de conflitos e potencialidades.
Debate em trés grupos. Prioridades.

Critérios para a defini¢do de cendrios.

Debate em plenario segundo populagéo e estratégia de desenvolvimento
sustentavel.

32 Oficina
Apresentacao dos cenarios.

Avaliagéo coletiva das debilidades, ameagas e oportunidades dos © FLORIPAIANHA
cenarios.

42 Oficina

Identificagdo de idéias forca, programas e projetos.
Sele¢do do cenario desejavel.

Quais foram os temas abordados?

Durante o processo foram discutidos, entre outros, 0s sequintes temas:

© FLORIPAMANHA

- Desenvolvimento dos atrativos econdmicos (turismo, inddstria, cultura,
conhecimento, produgdo rural, pesca e servigos, etc.).

- Grandes fluxos de intercambio com o territério do Estado de Santa Catarina.
- Infra-estruturas de saneamento.

- Grandes equipamentos.

- Sistema viario, mobilidade e transporte, sistema maritimo.

- Integrag@o e comunicagéo social.

- Diversidade cultural e patriménio histrico.

- Sistema de informag0es regionais.

- Procedimentos de gestéo das tomadas de decisdes sobre as diretrizes de
desenvolvimento. © FLORIPAMANHA
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matrizes

Conflito x
conflito

Conflito x
potencialidade

Potencialidade x
potencialidade

Potencialidade x
conflito

0.

o

pregunta

Este conflito: incrementa este outro
conflito?

Este conflito: debilita(altera) a esta
potencialidade?

Esta potencialidade: se sinergiza
positivamente com esta outra
potencialidade?

Esta potencialidade ajuda a resolver
este conflito?

Quanto?
alto: 3

médio: 2
baxio (ou nulo): 1

Como se trabalhou?

Nas oficinas foram realizados debates
ao redor de determinadas ordens e
elaboradas matrizes de cruzamento de
causa e efeito, assim como analises de
deficiéncias, ameacas, fortalezas e
oportunidades para avaliar os cenarios
alternativos e organizar o debate
intersubjetivo.
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SINTESE DO
FLUXO DAS
IDEIAS

Passo 1

Conflitos e
potencialidades

O fluxo das idéias se iniciou com a identificagdo dos conflitos
e potencialidades desde os pontos de vista econémico-
produtivo, sécio-cultural e urbano-ambiental. E uma divis&o
apenas com fins operativos que logo se integra em cruzamentos
matriciais intersubjetivas.

Se entende por conflito de relacdo a interagéo incompativel
entre capacidades do ambiente e/ou sociedade enfrentadas
por interesse, necessidades ou aspira¢des parciais ou setoriais
ou inconvenientes da satisfacdo. Os conflitos expressam
choque de interesses distintos e ndo apenas caréncias.

Por outro lado, se entende por potencialidade as capacidades
benéficas existentes, possiveis ou desejaveis mediante a
potencializacdo de atributos existentes ou pela criagdo de
novas intervencdes.

Na primeira oficina, os participantes identificaram conflitos e
potencialidades ao lado:
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CONFLITOS

1. Falta de alternativas adequadas e investimentos em infra-
estrutura para o sistema de transporte e mobilidade.

2. Concentracao de empregos, atividades e sedes dos 6rgaos
plblicos no centro da cidade.

3. Enfraquecimento dos 6rgéos de gestdo urbana em relagéo ao
crescimento de atividades e investimentos.

4. Inseguranca juridica e sobreposicao de interpretagao,
funcBes e responsabilidades em geral e em particular na area
ambiental.

5. Falta de planejamento e gest&o metropolitana gerando
deseconomias de aglomerac&o (trafego, migragdes pendulares,
impactos ambientais, maiores custos dos servicos) com as
cidades vizinhas.

6. Falta de um modelo de desenvolvimento sécio-econfmico.
7. Existéncia de uma atividade de turismo baseado na alta
sazonalidade, gerando “deseconomias” na maior parte do ano
e gerando ocupagdo concentrada na orla.

CONFLITOS

1. Dificuldade de sustentacéo e manutenc&o de infra-
estrutura local para a crescente populacéo flutuante de
turistas.

2. Alta populagao pendular pelo papel de pdlo regional e
capital do estado que gera incremento nas demandas de
equipamentos (de satide entre outros).

3. Contradic&o ndo resolvida, entre identidade ilha
imagindria e identidade cosmopolita propria de uma
capital cultural do estado.

4. Modelo urbano equivocado que ndo considera ilha e as
trocas com o exterior.

5. Auséncia de politica para regular ou diminuir o
crescimento populacional.

6. Perigo de romper a relagdo entre paisagem natural e
paisagem cultural (altura das montanhas ndo devem ser
ultrapassadas pelos edificios, fragmenta a paisagem).

CONFLITOS

1. Cidade Monocéntrica. Forte dependéncia interna.

2. Falta de uma politica habitacional integrada e do uso do
solo que permita a inclus&o de todos os niveis
socioecondmicos e evite &reas exclusivas ou guetos.

3. Conflito entre o desenvolvimento urbano e a
conservagao da natureza. Forte pressdo sobre o suporte
natural devido & expanséo urbana excessiva e ndo
planejada.

4, Falta de um modelo de manejo do litoral que permita
integrar a preservagdo natural, paisagistica, patrimonio
cultural, lazer e desenvolvimento urbano.

5. Falta de gerenciamento dos recursos hidricos. Escassez
de oferta de agua potavel por mau manejo dos mananciais
e dos corpos de agua.

6. Degradac&o da paisagem e alto nivel de poluicéo das
baias Norte e Sul. Perda de valor recreativo, paisagistico e
produtivo destes espagos naturais.




8. Conflito entre as atividades nauticas, a maricultura e as areas de
protecao ambiental.

9. Falta de equipamentos esportivos e culturais que criem um turismo nas 4
estacdes, atraindo um mercado de alto nivel.

10. Falta de incentivo a atividades primarias como elementos de valor
paisagistico, cultural, econdmico e ambiental.

11. Insuficiéncia de investimento em educacéo e promogéo para formagéo
do individuo, para geracéo de renda e para o0 empreendedorismo.

12. Falta de apoio para o setor cientifico e tecnolégico, empresas de base
tecnoldgica e a socializagdo do conhecimento.

13. Inadequagéo da legislagdo urbanistica e ambiental ao desenvolvimento
de atividades econdmicas.

14. Falta de um plano com estratégias e programas voltados para a consolidagéo
de Florianépolis como cidade lider na economia do conhecimento.

15. Existéncia de uma atividade turistica ndo planejada, equipamentos
turisticos informais, baixa qualidade.

7. Perda da dindmica econdmica da praca xv que deveria valorizar o
centro histérico e polarizar espacos e produtos culturais.

8. Falta de integracdo social entre as faixas etaria, sem elos de
ligacéo.
9. Segregacao social refletida no espago.

10. Sociedade e politica assistencialista e clientelista que procura a
hegemonia do poder.

11. Violéncia urbana e violéncia juvenil.
12. Perda de acessibilidade aos caminhos e trilhas historicas.

7. Auséncia e ineficiéncia de sistemas de saneamento do Municipio
de Floriandpolis e regido adjacente tanto de tipos cloacais como de
residuos urbanos.

8. Preferéncia e prioridade nas politicas ptblicas de transporte
individual e ndo ao transporte plblico. Sistema de transporte publico
ineficiente.

9. Ineficiéncia do modelo de gestéo e controle do territdrio.

10. Falta de um modelo territorial e de desenvolvimento para
Florianépolis e a Regido

11. Malha viaria ineficiente e incompleta.

12. Insustentabilidade territorial devido a baixa densidade de

ocupacéo do territorio baseada no desejo da casa individual. Visao
individualista na producéo do territorio.

13. Conflitos de usos por superposi¢ao de atividades ou atividades
incompativeis (maricultura / turismo, conservacéo da area costeira /
ocupagéo urbana, etc.).

14. A sazonalidade como geradora de conflitos urbanos (nos servigos,
transporte, usos, infra-estrutura, etc.).

POTENCIALIDADES

1. Paisagem natural e cultural como oportunidade para gerar atividades
econdmicas como esportes de aventura, ecoturismo, historico.

2. Possibilidade de criacéo de outro modelo de cidade que incorpore
novas centralidades pela condicdo geografica e populacional da
cidade atual.

3. Diversificagéo de oportunidades para o turismo.

4. Atividades tradicionais/culturais com potencial para geragao de
emprego e renda.

5. Existéncia de clusters empresariais, cientificos, comunitarios como
plataforma para o desenvolvimento integrado.

6. Possibilidade de adocdo de transporte de massa em todos os modais.

7. A marca Floriandpolis imagem relacionada a qualidade de vida,
natureza, beleza e criatividade.

POTENCIALIDADES

1. Oferta de alojamento para turistas, distribuida pelo territorio (casas
de aluguel)

2. Diversidade e pluralidade cultural prépria de uma capital do estado

3. Cidade poli-nucleada, com tramas urbanas conectadas por vias
panoramicas e paisagens emblematicas

4. Paisagem cultural com atratividade e valores definidos ao longo do
tempo

5. Coexisténcia de uma trama veloz e trama lenta com caminhos
historicos

6. Plano diretor participativo revelou liderangas comunitarias

POTENCIALIDADES

1. O transporte maritimo como possibilidade para melhorar conectividade da
llha e do Continente

2. Potencial de geraco de Conselhos Distritais ou outro mecanismo para
melhorar a gestéo do territorio a partir da experiéncia do Plano Diretor
Participativo.

3. Préticas de participagdo desenvolvidas que possam servir de base paraa
criac&o de um Conselho Cidad&o

4. A adogdo dos de critérios de Reserva de Biosfera como modelo de manejo
do territdrio.

5. A beleza cénica e natural da llha e do territdrio continental como valor
agregado a qualauer atividade econmica e da vida cotidiana.

6. A presenca alto gral de preservagdo do mosaico natural integrado com as
areas urbanas.

7. Alto potencial do territorio para o desenvolvimento de atividades nauticas.
8. Possibilidade de aumento de densidade e de usos misto em certas regides
ou setores tanto de Floriandpolis como na regido continental como estratégia
para conseguir uma cidade multipolar.

9. Forte potencial para a implementagao de sistemas de transporte
alternativos (trem, Gnibus, bicicleta, pedestre, etc.)

10. Potencial para a reciclagem ou reutilizagdo dos Residuos urbanos.
Residuos urbanos.
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Nos grupos foram realizados mapeamentos perceptivos
dos conflitos e potencialidades.

No mapa de aspectos econdmico-produtivos se destaca o
reconhecimento das centralidades dominantes, a
existéncia de capital intelectual que permite
desenvolvimento empresarial alternativo, a possibilidade
de uma nova e mais diversificada oferta turistica, de base
ecoldgica e cultural; e uma importante oferta de paisagem
natural e cultural.

No mapa scio-cultural resultaram muito interessantes 0s
caminhos historicos e os vinculos com paisagens culturais
rurais, destacando ainda os passeios e atracadouros
nauticos.

No mapa urbano-ambiental foram identificadas as zonas
de maior conflito por falta de tratamento de esgoto, as
areas de conflito de trafego, fundamentalmente na entrada
dailha e em alguns setores urbanos com possibilidade de
densificacdo. Também se destacam as potencialidades de
transporte nautico e com este, portos comerciais e
turisticos.
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Passo 2

Integracao de conflitos e potencialidades

CONFLITOS INTEGRADOS
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Em sucessivos encontros foram elaboradas matrizes cruzando:
conflitos com conflitos, conflitos com potencialidades e
potencialidades com potencialidades. Estes cruzamentos se
realizaram nos trés grupos de trabalho: econémico produtivo,
socio-cultural e urbano-ambiental.

A partir dos conflitos e potencialidades prioritarias que surgem
da soma das relagdes de cada matriz, sdo selecionadas as de
maiores valores e elaboradas duas Gltimas matrizes
intersetoriais nas quais se integram as visoes dos trés grupos.

As matrizes aqui apresentadas sdo o resultado deste ultimo
cruzamento.

A direita se apresentam em grau de hierarquia os conflitos e
potencialidades de maiores significagbes no diagndstico que
surgiram das matrizes.

Destaca-se que as matrizes expressam a opinido coletiva e
intersubjetiva dos participantes e do Grupo Gestor das
Estratégias.

10.- Falta de um modelo temtorial @ de desenvel vimesto para Flosiasdpolis em Aegido

SFains de plansaments @ ges150 meropalitana gerants deseconcmiss & aglomera;hs
|traiega, mgrapdas pendulares, mpacis ambiamiacs, maiores cushs dos sangos]

b.-talte & um modaln da deseniolamentd sdc-2con b

10 Seciedade 8 politica asssiencilista que procura @ hegemania do podes

.- Enfrageecimento dos drgios de gesiso uhara am redagdo a0 crescimanto de
Abvalates, profeing B nyesimaning

A-nseguranga juridcs & sobveposcio de intepretagn, lungbes e résponsabilidades
em geral @ em patcular na drea ambiena

B-lrefciencia oo modelo de gestbo e commle do emiinn

- Wodelo urbans eguivecado que ndo Condidens |ha 8 nocas cim o exXipsin
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transpovia, wsns, nivassinurg, gic.)
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1.- Iraficifnoa de imestiments em sducagio & promogio para forma (o do
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11 - Yiolenoa whana & vilBncia juvani
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Passo 3

Sintese conflitos e
potencialidades

24

CONFLITOS

POTENCIALIDADES

CAUSAS

Falta de um modelo

territorial metropolitano e

de desenvolvimento
sdcio-econdmico para Floriandpolis
na Regido

Falta de uma politica habitacional
integrada e do uso do solo que permita a
inclusdo de todos 0s niveis
socioecondmicos e evite areas exclusivas
ou guetos.areas exclusivas ou guetos.

Sociedade e politica assistencialista que
procura a hegemonia do poder

A sazonalidade como geradora de
conflitos urbanos (nos servigos,
transporte, usos, infraestrutura, etc.)
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EFEITOS

Desecondmias de aglomeracao (trafego, migracdes pendulares,
impactos ambientais, maiores custos dos servigos) com as
cidades vizinhas.

SINTESE
CONJUNTOS
PRIORITARIOS

RELAGOES

Enfraquecimento dos 6rgéos de gestao urbana em relacdo ao
crescimento de atividades, projetos e investimentos.

Novos setores criativos da
economia, ciencia,
tecnologia e turismo

Inseguranca juridica e sobreposicéo de interpretacao, fungdes e
responsabilidades em geral e em particular na area ambiental.

Ineficiéncia na gestdo e controle do territorio.

Multiculturalidade

Segregacdo social refletida no espago.

Insuficiéncia de investimento em educagéo e promo¢&o para
formagcéo do individuo, para geracdo de renda e para o
empreendedorismo.

Polinuclearidade

Reserva de Biosfera em

Violéncia urbana e violéncia juvenil.

Ambiente Urbano /

Desecondmias de aglomerag&o.

Conservagdo da paisagem

Possibilidade de aumento de densidade e de usos mistos em certas
regides ou setores tanto de Floriandpolis como na regido continen-
tal como estratégia para conseguir uma cidade multipolar.

Saneamento generalizado

Diversificagdo de oportunidades para o turismo.

Mobilidade piblica

Atividades tradicionais/culturais com potencial para geragao de
emprego e renda.

Existéncia de capital intelectual capaz de fortalecer e gerar novos
setores criativos da economia (tecnologia, midias criativas, design,
gastronomia, centros de pesquisas e desenvolvimento, ensino superior).

Construcdes sustentaveis

Paisagem cultural com atratividade e valores definidos ao longo do tempo.

Possibilidade de adogo de transporte de massa em todos os modais

Moradia social

trém, 6nibus, bicicleta, pedestre, etc.

Transporte maritimo como possibilidade para melhorar a
conectividade da llha e do Continente (Floriandpolis e Regido).

Préticas de participacéo desenvolvidas que possam servir de base
para a criagdo de um Conselho Cidad&o (Conselho da Cidade).

Pacto / qualildade
da gestdo
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Passo 4

Os cenarios avaliados

Como consequéncia dos grupos de questdes levantadas na
sintese de conflitos e potencialidades foi possivel agrupar as
mesmas em trés cenarios, cuja incumbéncia € visualizar 0s
futuros alternativos e compara-los.

O primeiro cendrio identificado € o de um crescimento populacional e
de atividades econdmicas melhor distribuidas entre a ilha e as areas
urbanas adjacentes do lado do continente, de maneira a manter a ilha
dentrodo limite de sua capacidade antropicarazodvel paraaconservagao
de seus grandes atributos ambientais e turisticos, e 20 mesmo tempo
paraalcancar maiores oportunidades de crescimento econdmico e social
naquelas areas do continente, que ao invés de ser entendidas como
periferias de Floriandpolis, podem passar a funcionar comoas principais
centralidades produtivas no sistema metropolitano de Floriandpolis.
Por estas caracteristicas se decidiu chamar este cendrio de “Vancouver-
Sydney”, em analogia a estas belas cidades que tém uma area
metropolitana de grande poder econmico, sem prejuizo do enorme
cuidado turistico e ambiental de suas belas areas naturais e ilhas.

No segundo cenério se da lugar ao maximo crescimento de
habitantes e diversidade populacional. Decidiu-se chamar este
cenario de “Rio - Cingapura”, em analogia com as grandes
cidades, com aspecto muito belo, tanto em seu cendrio natural
quanto no construido, onde se enfrentam situacfes de alta
densidade e conflitos sociais em alguns de seus setores, assim
como uma forte pressdo sobre 0s ecossistemas naturais nos
quais estdo inseridos. De alguma forma, este € o cenario das
tendéncias de investimento atuais, com grande riqueza de
oportunidades econdmicas e crescentes crises socioambientais.
No terceiro cendrio, dominaavontade de atender os desejos de muitos
setores de habitantes locais, no sentido de propiciar padrGes de baixa
ocupagao do solo e baixa densidade. Este € um cenério contraditorio,
pois junto com a idéia da conservagdo de padrGes tradicionais da
ilha, e opostos as tendéncias dos principais investimentos atuais,
forcariauma ocupacéo em areas frageis e valiosas. De algumaforma,
€ um cenario pouco factivel porque néo explica como direcionar o
crescimento urbano previsto, ainda que estejano imaginario de muitos
habitantes e no sonho da casa unifamiliar.

Em sintese, estes cendrios foram avaliados participativamente
em suas deficiéncias, ameacas, oportunidade e fortalezas, e
o resultado é o que segue:
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CRESCIMENTO POPULACIONAL
DIRECIONADO AO CONTINENTE
MAXIMA QUALIDADE TURISTICA
E AMBIENTAL

DEBILIDADES

Exige maiores escalas de
produgéo

AMEAGAS

processo de elitizagdo na ilha

Necessidade de garantir
habitacdo de interesse social
nailha

maior pressdo populacional no
continente

Mudanca no comportamento
da sociedade

riscos ambientais no continente

Falta de cultura de cooperagéo
entre todos os atores para
pactuar

Necessidade de ligagbes
complementares nauticas

FORTALEZAS

preserva a paisagem

OPORTUNIDADES

exige um pacto metropolitano

€ 0 que mais viabiliza o
modelo de Reserva da
Biosfera en Ambiente
Urbano

expectativa de
desenvolvimento do continente

qualifica o territério

valoriza a discussao sobre a
vulnerabilidade dos municipios
da grande Floriandpolis

facilita a polinuclearidade

favorece novos setores
criativos na economia

facilita a mobilidade pablica
(o transporte pUblico no
continente e viabiliza 0
transporte individual na
ilha)

otimizagdo da infra-estrutura no
continente

consolida a marca
Florianopolis como destino
turistico de qualidade

revitaliza o centro tradicional
consolidado

favorece construgdes
sustentaveis

oportuniza a multiculturalidade

maximiza oportunidades
econdmicas no continente




MAXIMO CRESCIMENTO
POPULACIONAL NA ILHA
METROPOLE GLOBALIZADA

DEBILIDADES

continuidade de paisagem
construida

AMEAGAS

aumento de congestionamento

perda da referéncia da
paisagem natural

aumento da dependéncia dos
recursos externos

perda da representatividade dos
ecossistemas

possibilidade de disperséo no
continente

BAIXO CRESCIMENTO E
DISPERSAO NA OCUPAGAO
TERRITORIAL

DEBILIDADES

dificuldade de viabilizar
infra-estrutura urbana

AMEAGAS

dificuldade de implantacéo da
reserva de biosfera urbana e

aumenta a pressao nas areas

de preservacéo

perda da referéncia da
identidade da paisagem cultural

dificulta aimplantacéo da
manutencéo da reserva da biosfera
em ambiente urbano porque
descaracteriza os critérios

necessidade de muitos
deslocamentos que
sobrecarrega o sistema viario

aumenta a segregagao social

ameaca da poluicdo visual

periferizagdo no continente

néo viabiliza 0 modelo de
policentralidade com padrdo de
ocupacdo entendida / dispersa /
pulverizada / esponténea

impermeabilizacdo do solo

alta custo ecoldgico e
econdmico

intensa concentragdo de
populagéo

dificulta a urbanidade

ndo viabiliza o transporte de
massa

dificuldade de pacto
metropolitano

dificuldade gestéo

0 acesso fisico a paisagem
diminui

desqualifica a paisagem urbana

atenua a ocupagéo conurbada
com a multipolaridade

cenario assustador

inibe a inovacdo

periferizagéo da ilha toda

exige maiores escalas de
produgao

fiscalizagdo precéria favorece a
ocupacdo continuada

aumenta a inseguranga

necessidade de ligagdes (pontes
e ramificacdes)

ndo favorece o pacto social

expansdo espontanea no
continente

mudanca drastica em todos 0s
sentidos

modelo que n&do gera espacos
publicos e aumenta a
privatizacéo

dificulta a habitacéo de
interesse social tradicional

enfraquece a marca
Floriandpolis

disperséo da estrutura turistica
FORTALEZAS

otimizacdo da infra-estrutura

OPORTUNIDADES

maximisa as oportunidades
econdmicas na ilha

aumenta a arrecadacéo de importes

viabiliza o transporte de massa

concentragao de recursos
econémicos

democratizacdo dos espagos

aumento de emissdo de CO2

FORTALEZAS

oferece acessibilidade visual a
paisagem

OPORTUNIDADES

sonho da casa individual

maior conexao ao continente

favorece novos setores
criativos da economia

oportuniza a autoconstrucdo

aumenta o COmércio e 0s
Servicos

possibilita construcdes
sustentaveis

oportuniza a nova
multiculturalidade globalizada

generalizacdo da estrutura
turistica

sustenta a relacéo de vizinhanca

revitalizacdo do centro
tradicional consolidado




O CENARIO DESEJADO

Algumas das principais caracteristicas, em especial as
melhores fortalezas dos trés cenarios permitiram imaginar um
quarto cenario: o cendrio da sintese.

As principais caracteristicas deste cenario sdo:

- Crescimento moderado, direcionando o restante do aumento
populacional esperado para o continente com base em medidas
de promogé&o e estimulo, e acompanhado por investimento em
infra-estrutura e habitag&o social.

- Fortalecimento do esquema polinuclear como a melhor opgao
para proporcionar este crescimento, descongestionando o
distrito central de uma carga excessiva e evitando a dispersao
suburbana.

- Turismo com valor agregado, crescendo antes em qualidade
que em quantidade.

- Melhoramento dos transportes publicos de massa.

Estas caracteristicas se baseiam nas principais fortalezas e
oportunidades definidas participativamente:

Fortalezas:

- Preservar a paisagem

- Viabilizar o modelo de Reserva de Biosfera em ambiente
urbano

- Qualificar o territ6rio

- Facilitar a polinuclearidade

- Facilitar a mobilidade publica

- Consolidar a marca Floriandpolis como destino turistico de
qualidade

- Favorecer construgdes sustentaveis

Oportunidades:

- Exigir um pacto metropolitano

- Ampliar as expectativas de desenvolvimento do continente
- Valorizar a discussao sobre a vulnerabilidade

- Favorecer novos setores criativos na economia
- Otimizar a infra-estrutura do continente

- Revitalizar o centro tradicional consolidadogs

- Oportunizar a multiculturalidade

- Maximizar oportunidades

econdmicas no continente
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Em um relato por subsistemas ou aspectos mais destacados, este cenario desejado pode
dividir-se em:

Polinuclearidade na
ilha: acentuar as
centralidades atuais,
sobretudo as externas
ao distrito central,
para que recebam um
crescimento racional,
mais destinado a sua
consolidacéo que a
uma grande expansao.

POLINUCLEARIDADE

A

Expanséo e
fortalecimento de
centralidades no
continente para onde
se buscaria direcionar
0 maior crescimento
populacional previsto,
estimulado por
investimentos em
infra-estrutura e
atividades produtivas
com alta geracéo de
emprego.
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De alguma maneira,
mesmo na ilha é
possivel estimular
nucleos urbanos,
pequenos e
descontinuos, de
modo a acentuar a
polinuclearidade e a
desconcentragdo do
distrito central, e
aproximar as
atividades terciarias e
de servigos as areas
rurais da ilha.

CENTRALIDADES
DESCONTINUAS




BIOSFERA EM AMBIENTE
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HABITACAO SOCIAL

c

Malha de
concentracdo natural e
cultural como suporte
territorial dominante
na ilha, aplicando o
conceito de reserva de
biosfera em ambiente
urbano, de modo a
conseguir um mosaico
continuo e
interpenetrado com as
areas de
policentralidade.

O sistema seria
interconectado por um
esquema de
mobilidade em forma
de duplo “h”, com um
eixo central sobre a
costa oeste da ilha,
complementado como
circuito paisagistico
na costa oeste e fortes
ligacBes nauticas.

Finalmente, 0
crescimento
habitacional de
interesse social
deveria consolidar os
nucleos urbanos
existentes,
preenchendo seus
vazios, e evitando a
dispersdo suburbana,
gque atenta contra
todos os pontos antes
mencionados e é
responsavel por
grandes
conseqiéncias de
exclusdo social e
territorial




AGENDA ESTRATEGICA

A proposta desta Agenda Estratégica busca definir e formular um marco de orientago estratégica
geral que permita a Floriandpolis e sua regido ter uma relagéo de temas a tratar durante os proximos
vinte anos, baseados nos acordos construidos com os autores deste processo.

O cenério descrito orientou a selegdo dos valores mais significativos surgidos dos trés cenarios
iniciais em uma matriz sintese.

Esse conjunto de fortalezas e oportunidades € o principio das estratégias que esta agenda se propds
a buscar.

Através das combinag@es dos principais atributos na forma conjuntos de alta pertinéncia, se alcanca
identificar tais estratégias e se orienta sua definicao.

Com efeito, amarca de qualidade turistica de Floriandpolis, com maior rigor e qualidade da arquitetura

sustentavel e o desenvolvimento de novos setores criativos da economia conduzem a Estratégia 1:
“Floriandpolis, sindnimo de qualidade”.

FORTALEZAS

W preserva a paisagem

QUALIDADE

M viabiliza 0 modelo de Reserva de Biosfera em Ambiente Urbano

FLORIANOPOLIS, SINONIMO DE

M qualifica o territorio

M facilita a polinuclearidade

M facilita a mobilidade pablica

POLINUCLEAR

W consolida a marca Floriandpolis como destino turistico de

CIDADE ILHOA MULTICULTURAL E

qualidade

W favorece construcdes sustentaveis

OPORTUNIDADES AMBIENTE URBANO

PIONEIRA EM RESERVA DE BIOSFERA EM

M exige um pacto metropolitano

W amplia as expectativas de desenvolvimento do continente

M valoriza a discussdo sobre a vulnerabilidade dos municipios
da grande Floriandpolis

PUBLICA

W favorece novos setores criativos na economia

EM PROCURA DE MAIOR MOBILIDADE

M otimiza a infra-estrutura no continente

M revitaliza o centro tradicional consolidado

M oportuniza a multiculturalidade

W maximiza oportunidades econdmicas no continente

N

INTEGRAGAO DOS MUNICIPIOS DA




Aarticulacdo de polinuclearidade, o incentivo & multiculturalidade e a otimizacéo das infra-estruturas
no contexto de densidade e compacidade, orienta a Estratégia 2: “Cidade multicultural e poli-nuclear”.

A vontade de preservar a paisagem e qualificar o territorio no contexto da iniciativa da biosfera em
ambiente urbano de Floriandpolis da lugar a Estratégia 3: “Pioneira em reserva de biosfera em
ambiente urbano”.

A oportunidade de facilitar amobilidade piblica conduz a Estratégia 4, que toma cargo da “Demanda
de maior mobilidade publica”.

A necessidade de um pacto metropolitano que viabilize em particular as estratégias 1 e 2, maximize
as oportunidades econdmicas no continente e oportunize a atencao de maior infra-estrutura nestas
areas, da lugar a Estratégia 5: “Integracdo dos municipios da Grande Floriandpolis.

Num olhar sintético, as cinco estratégias se comportam de maneira setorial, trés delas e as demais
de maneira integral.

CIDADE MULTICULTURAL
E POLINUCLEAR

PIONEIRA EM RESERVA
DE BIOSFERA EM
AMBIENTE URBANO

FLORIANOPOLIS,
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DEMANDA DE MAIOR
MOBILIDADE PUBLICA
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ESTRATEGIA 1

Floriandpolis, sinbnimo
de qualidade

A qualidade é um fator estratégico chave do qual dependem na atualidade
a maior parte das organizagbes publicas e privadas, e que, no caso de
Floriandpolis, deve atravessar 0 manejo de todo seu territdrio e deve ser o
fator de destaque de todas as atividades.

Abusca de qualidade ndo deve ficar limitada somente a atividade turistica,
bem ao contrario este desafio permanente de melhoria continua em todas
as atividades e processos deve atravessar e alcancar todos os cidad&os,
através da superacdo na prestagao de servicos, do manejo da paisagem,
inovacdo tecnoldgica e gestéo do espago urbano.

A qualidade n&o é um atributo luxuoso. E um horizonte desejado que orienta
todas as decisdes e processos. E a procura do estado mais evoluido possivel em
funcéo do aumento da eficiéncia, competéncia, conhecimento e experiéncia.

Para tanto é necessaria a sinergia entre o sistema académico e 0s sistemas
institucionais e empresariais, que ao compreender as interdependéncias
entre seus processos aportem a inovagao e a criatividade requeridas para
alcancar as metas de sustentabilidade buscadas.

As organiza¢des modernas vinculadas ao desenvolvimento sustentavel
exigem flexibilidade para reagir rapidamente as oportunidades e
Floriandpolis conta com condigBes culturais de base para isso.

A consideracdo integrada de todo o desenvolvimento terrestre e aquatico,
local e metropolitano é o passo inicial na busca pela qualidade. Floriandpolis
mal pode prosperar em um territério metropolitano circundante que se
degrada. Mal pode prosperar sua industria turistica em um ambiente social
empobrecido. Ndo pode desenvolver-se sem organizagdes publicas e
privadas sinergizadas com mecanismos de informag&o e tomada de decisdes
previsiveis e transparentes.

CIDADE
MULTICULTURAL
E POLINUCLEAR

PIONEIRA EM RESERVA
DE BIOSFERA EM
AMBIENTE URBANO

FLORIANOPOLIS,
S0d OYIVHOILNI

DEMANDA DE MAIOR
MOBILIDADE PUBLICA
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JANV4D va SOIdIDINNIA

1T]
=)
<
=)
S
I
=)
o
w
a
o
=
2
o
2
(7]



AEstratégia: Floriandpolis Sindnimo de Qualidade se estrutura
em quatro politicas:

a. Politica de economia do conhecimento
b. Politica de qualidade urbana
c. Politica de qualidade turistica

d. Politica de qualidade dos servigos publicos.

Politica_l de economia do
conhecimento

Floriandpolis conta com o capital intelectual para ser uma
cidade lider na economia do conhecimento.

A diferenca no nivel de desenvolvimento das sociedades
contemporaneas deixou de se expressar somente através
da possessdo de recursos naturais ou da capacidade de
sua infra-estrutura fisica. O aumento no ritmo de criacdo,
acimulo, e aproveitamento do conhecimento pode levar a
sociedade de Floriandpolis a um sistema no qual o
conhecimento aplicado ao desenvolvimento sustentavel
seja a verdadeira esséncia da competitividade e o motor a
longo prazo.

A economia do conhecimento inclui, junto com a revolugédo
nas tecnologias da informagdo e comunicacdo, as novas

competéncias vinculadas com as necessidades da
sociedade, e envolve a capacidade de aprendizado das
instituicOes publicas, dos setores empresarial e académico,
assim como a generalizacdo das redes interinstitucionais
para a solucdo de problemas e o uso intensivo do
conhecimento no espaco social.

Distintas politicas federais e estaduais vém possibilitando,
junto a iniciativa privada, o desenvolvimento de iniciativas
cientificas e tecnoldgicas na forma de grupos coorporativos e
clusters associativos.

Talvez 0 mais conhecido seja 0 chamado Sapiens Parque, entre
os grandes projetos deste tipo. Mas ja existem iniciativas
concretas e de amplo valor como o Parque TechAlpha,
diferentes laboratérios das principais universidades, a iniciativa
de promogdo empresarial e de grandes projetos de Santa
Catarina e parcerias.

Isto indica um processo de transformagdo produtivo de alto
interesse, para setores mais modernos da economia (pesquisa
+ desenvolvimento + inovacdo), que encontram na ilha de Santa
Catarina, um ambiente ideal.
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Politica de qualidade urbana

A busca da qualidade deve alcangar também os sistemas de
servicos urbanos. A cidade é ambiente da vida urbana assim
como é espaco de oportunidades de desenvolvimento econémico.
Seu melhoramento permanente serve a ambos os fins.

A procura de qualidade com o enfoque da sustentabilidade
aponta, entre outros, a garantir a acessibilidade visual e fisica
as paisagens naturais e culturais, recuperar o contato com o
mar e adaptar as redes de infra-estrutura, enterrando-as para
que ndo contaminem visualmente a paisagem.

Politica de qualidade turistica

Floriandpolis tem se posicionado crescentemente como um
lugar de qualidade turistica. Isso deve se sustentar cada vez
mais através de uma organizagdo em rede dos
estabelecimentos e prestadores de servigos turisticos,
facilitando a interacdo dos agentes que compdem a
Superestrutura Turistica (organizagfes publicas e privadas
envolvidas diretamente na atividade) em sua busca de acoes
concertadas que possam facilitar a producéo e a venda dos
multiplos e diferentes servi¢os que compdem o produto
turistico local em diferentes épocas do ano.

Propde-se a uma politica publica voltada a valorizagdo dos
atrativos culturais ou de heranga cultural (museus e
manifestacbes culturais e naturais histdricas, folclore,
realizacBes técnicas, cientificas ou artisticas contemporéaneas,
eventos programados com o objetivo de tornar os atrativos
existentes em um produto turistico mais consistente e atraente,
consolidando a atividade turistica. Isso implica na melhoria
da infra-estrutura basica e urbana, dos equipamentos e
instalagdes e, também, dos servigos prestados ao turista.

Por Gltimo € central a valorizagéo, treinamento e capacitacdo
da méo-de-obra turistica local que, atualmente, em grande
parte, em funcéo da sazonalidade existente, constitui uma mé&o-
de-obra temporaria e, portanto, ndo-profissional.
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Politica de qualidade dos
servicos publicos

Um dos desafios mais importantes para a governabilidade do
territorio é a integracdo dos enfoques e a¢des dentro e entre
as diversas instancias do poder publico.

A superposicdo de competéncias e legislagdes, assim como
as variantes nas interpretagdes destas normas geram demoras
e incertezas nos processos de desenvolvimento.

A politica recomendada se baseia na publicagdo e
transparéncia de dados e projetos publicos dos municipios da
regido metropolitana. Isto, vinculado com a criagdo de uma
interface institucional entre organismos publicos municipais
e estaduais facilita os projetos integrados e a interpretagao
univoca das leis.

As novas demandas de desenvolvimento exigem uma
requalificacdo dos 6rgdos técnicos e um saneamento dos
processos administrativos com vistas a um sistema de tomada
de decisdes mais transparente e flexivel, que por sua vez é
vinculado a processos comunitarios participativos
permanentes.



ESTRATEGIA 1

FLORIANOPOLIS, SINONIMO DE QUALIDADE:

horizonte desejado que orienta todas as decisdes e processos.

oo | S progaas

Politica de economia do
conhecimento

Politica de qualidade urbana

Politica de qualidade turistica

Politica de qualidade dos
servicos publicos

Programa Qualidade: cidade
lider na economia do
conhecimento. Sinergia da
inteligéncia académica a
favor da qualidade

Programa de apoio a projetos
culturais com vinculos sociais

Programa de acessibilidade
visual a paisagem

Programa Recuperar o contato
com o mar

Programa Redes subterrénea e
iluminac&o especial

Programa Rede de
estabelecimentos e
prestadores de servicos
turisticos de qualidade

Programa «turismo 0 ano
todo»

Programa de qualificagdo da
gestdo publica

Sub-programa Eco design:
desenho ambientalmente
consciente

Projeto Quarteirdo Industrial
(aglomeracdes de industrias,
etapa pos incubadora)

Projeto de Reutilizagdo e
reciclagem de residuos

Sub-programa de Incentivos a novos empreendimentos tecnoldgi-
cos (Aplicar a lei de informatica, a lei de inovagao e outros
instrumentos de fomento para entidades privadas)

Sub-programa Laboratdrio de
projetos culturais

Sub-programa Cidade da paz -
difusdo da ndo violéncia

Sub-programa de regularizacéo dos estabelecimentos turisticos
informais

Sub-programa de capacitacdo para servico de atendimento ao
turista e a populagéo em geral

Projeto Sistema de
informagdes turisticas

Sub-programa Informagéo
Turisticas

Projeto Inventario de produtos
turisticos

Pesquisa de mercado atual e
potencial. Estudo de curvas
temporais das atividades e
dos atrativos

Sub-programa de valorizagéo
do patrimonio artistico e
cultural

Sub-programa de valorizagéo
do turismo de negdcios

Sub-programa eventos
esportivos

Observatério comunitario da
gestdo publica

Sub-programa Interfase entre
organismos publicos para

interpretacdo de leis —
Base publica de dados e

projetos dos cinco (5)
municipios da regido

Sub-programa de revitalizagdo
dos Conselhos Municipais
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ESTRATEGIA 2

Cidade multicultural
e polinuclearidade

A estratégia urbano-cultural deve organizar a convivéncia humana e a sinergia
comunitaria numa sociedade e um territdrio onde convivem grupos de culturas
diversas com diferentes escalas de valores e prioridades.

O desafio é passar de uma sociedade na qual existem diversas culturas a
uma sociedade multicultural na qual as mesmas se potencializam sem se
desfiguram e se sinergizam em uma sintese criativa.

A estrutura urbana permite colocar em rede as centralidades urbanas, a fim de
consolidar a integracéo territorial de uma aglomeracéo submetida a intensos
procedimentos de rupturas sdcio-espaciais.

Uma Floriandpolis policéntrica facilita e permite conter adequadamente essa
diversidade multicultural mediante um sistema interconectado de centros urbanos,
para tanto, se redefine a funcéo do centro tradicional, adequando-o0 as novas
din&micas da globalizac&o.

Omodelo de cidade que se aplica € uma dicotomia entre centro e periferia, riqueza
e pobreza, incluidos e excluidos.

A cidade esta focada em uma centralidade urbana histérica a partir da qual se
desenvolveram as raizes politico-administrativas e sociais e que, por sua condicdo
de monocentrismo, vem ao longo dos anos gerando problemas que atingem os
ambitos social, econdmico, urbano e ambiental. A necessidade pela busca do
centro da cidade, seja ela direta e funcional (a busca por servicos, produtos ou
oportunidades de emprego que ndo sejam encontrados em outros pontos da cidade),
ou indireta e social (a busca pelo convivio e pelas relagfes sociais que sao
maximizadas na centralidade), acaba por gerar deslocamentos pendulares entre o
centro e 0s subUrbios, ou mesmo, entre o centro e 0s municipios vizinhos que ndo
supram essas necessidades em si proprios. Tais deslocamentos sdo causadores
de uma série de problemas que se desdobram nos &mbitos supracitados, seja
pela necessidade recorrente de investimentos em infra-estrutura viéria e de
transportes, seja pela perda indireta em produtividade pelo tempo perdido em
tais deslocamentos, ou pela perda da qualidade de vida causada por tais transtornos
como a poluicdo ambiental decorrente do tréfego de veiculos, além do impacto
negativo na paisagem urbana.
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Haja vista as projecdes demograficas feitas para o municipio, o atual modelo
monocéntrico da cidade pode levar ao caos generalizado caso néo se adotem
politicas de mudanga de desenvolvimento.
Por outro lado, a multipolaridade ou o policentrismo tem se mostrado positivo e
tem sido buscado como modelo de desenvolvimento e de reestruturag&o urbana
mundo afora, por seu potencial de re-valorizar a qualidade dos espagos publicos,
o seu valor simbdlico e a sua fungao integradora, além de oferecer a sociedade a
dimensé&o mais adequada para 0 seu desenvolvimento econdmico, social e urbano.
Aestratégia propde direcionar o crescimento populacional esperado, distribuindo-
0 entre os distintos nticleos do municipio de Floriandpolis, e articulando com os
municipios da area metropolitana mediante acordos, haja disponibilidade
compativel de servicos e infra-estrutura.
A necesséria hierarquia das funges urbanas e a centralidade exercida por
Floriandpolis devem evitar a segregagdo sdcio-espacial e aproveitar as
caracteristicas naturais excepcionais como delimitadores efetivos dos territorios
humanos.
A Estratégia Cidade Multicultural e Polinuclear propde 3 politicas:

a. Politica de distribuicdo do crescimento populacional

para conseguir uma cidade polinuclear

b. Politicas de espagos e equipamentos publicos

c. Politicas de centralidade e multiculturalidade

Politica de distribuicdo do crescimento
populacional para conseguir uma cidade
polinuclear

A distribuic&o do crescimento populacional se baseia na articulagdo com
0s municipios da regido metropolitana para receber maior populagéo que a
estimada segundo as tendéncias; e na aceitacdo por parte dos habitantes
de Floriandpolis de que em determinados distritos e/ou localidades o padrao
de ocupacdo de baixissima densidade devera mudar para um padréo mais
concentrado que permita abrigar mais populagdo sem descaracterizar
demasiadamente a paisagem urbana existente.

0 aumento da densidade média responde a premissa de sustentabilidade de
otimizar o aproveitamento das infra-estruturas e reduzir a0 maximo as pressoes
sobre 0s ecossistemas naturais. Reverter a degradacdo da paisagem num cenario
de crescimento populacional requer a aceitagdo social de mudancas na paisagem
urbana. Do contrario a llha tenderia a ser elitizada ou ocupada desordenadamente
como ja ocorre hoje, atentando contra a sua fragil capacidade de ocupagéo.

Politicas de espacos e equipamentos
publicos

Apolitica de distribuicdo da populacéo deve estar intimamente acompanhada de
uma politica de equipamentos para todos os centros, gerando uma rede de
complementaridade.
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O desenvolvimento urbano que envolva necessariamente um aumento de
populagdo e de usos se poderd dar em varios setores da ilha somente se
acompanhado da necessaria dotagéo de servigos e equipamentos plblicos que
permitam o desenvolvimento normal das atividades sociais, culturais e civicas em
cada centro.

Ainda assim, a exuberante natureza de Floriandpolis, mesmo que permita sua
contemplag&o, ndo permite seu acesso fisico. A disponibilidade de espagos abertos
recreativos devidamente tratados e equipados deve ser o eixo da futura politica
plblica de consolidacdo das malhas urbanas existentes.

Politica de centralidade e
multiculturalidade

A politica propde uma cidade polinucleada, com malhas urbanas conectadas
por vias panoramicas e paisagens emblematicas que facilitem a
possibilidade de aumento de densidade e de usos mistos em certas regides
ou setores tanto de Floriandpolis como na regido continental como estratégia
para conseguir uma cidade multipolar.

A diversidade e pluralidade cultural prépria de uma capital do estado
baseada nas atividades tradicionais/culturais com potencial para
geracdo de emprego e renda e na existéncia de capital intelectual capaz
de fortalecer e gerar novos setores criativos da economia (tecnologia,
midias criativas, design, gastronomia, centros de pesquisas e
desenvolvimento, ensino superior).

Isto permitira reduzir as deseconomias de aglomeracao (trafego, migracdes
pendulares, impactos ambientais, maiores custos dos servi¢os) com as
cidades vizinhas.

Serdo necessarios programas as incentivo as atividades dinamizadoras da
economia para o fortalecimento e a consolidagdo da multicentralidade. E
proposta a criagdo de mecanismos (agéncias de desenvolvimento, programas
governamentais) que promovam ou fomentem atividades latentes em cada
distrito, bairro ou regido, apontando assim tendéncias ou potenciais
atividades geradoras de emprego e renda. Também terdo como meta ou
fim descobrir novas atividades a ser incluidas de acordo com os parametros
sociais, culturais e ambientais por regido.

Ha& zonas onde, por razbes de infra-estrutura pré-existente (viaria,
saneamento, educacdo, lazer, etc), se poderia aumentar a densidade e além
de incorporar novos usos e equipamentos para garantir aindependéncia da
area centro e fomentar assim a vida nos mesmos e evitar deslocamentos.
Esta estratégia ndo deve ir separada do distrito Sede que devera conservar
certos usos de centralidade e re-incorporar o uso para residéncia que vem
sendo perdido nos ultimos anos.

Esta politica exige um novo padréo de tecido urbano e producéo da cidade
(ue integre a habitagdo de interesse social na ilha e no continente e sustente
a relacéo de vizinhanca.
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Os graficos anexos expressam de forma
esquematica o passo da cidade de Floriandpolis com
400 mil habitantes onde quase 300 mil estdo no
distrito sede, e uma situagdo metropolitana de
multipla centralidade onde seria conveniente que
Floriandpolis abrigasse um maximo de 600 mil
habitantes, e uma densidade média de apenas 12
hab/ha e uma densidade urbana de 50 hab/ha,
concentrados basicamente nos nicleos de poli-
centralidade, enquanto boa parte do crescimento
populacional deveria se distribuir entre as cidades
do continente que integram a area metropolitana.



FLUXOS

Por outro lado, se planeja 0 passo
desde uma ilha insustentavel, que
depende do continente para
provisao de agua potavel e 0
depdsito de residuos solidos, e
que gera contaminagdo das aguas
e da costa da ilha com seus
esgotos; até um modelo onde
idealmente a ilha é auto-
sustentavel com reservatorios de
agua da chuva, emissores
submarinos ou lagoas construidas
para o tratamento dos esgotos e
a reciclagem de residuos sélidos.

Finalmente, em termos de
habitat social se planeja frear as
expansdes suburbanas que s6
geram exclusdo territorial e
propiciar em troca a maxima
inclusdo social possivel,
satisfazendo as necessidades de
habitacdo social nos mesmos
vazios urbanos ou suas areas
urbanas adjacentes.
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ESTRATEGIA 2

Politica de distribuicédo do
crescimento da populacédo
para conseguir uma cidade
polinuclear

Politicas de espagos e
equipamentos publicos

Politica de centralidade e
multiculturalidade
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CIDADE MULTICULTURAL E POLINUCLEARIDADE:

rede de centralidades urbanas a fim de consolidar a integragéo territorial

| Politicss | Sub-programas

Programa de incentivo a
concentragdo populacional

Programa de preenchimento
da ocupacéo da trama
existente sem aumento da
densidade

Programa Interligacdo das
redes de espagos publicos.

Programa qualificacdo e
tratamento de espagos
publicos

Programa Acessibilidade aos
espacos publicos

Programa de Equipamentos
para todos os centros
(Servigos publicos, hospitais,
escolas 2° grau e fundamen-
tal, corpo de bombeiros,
cursos pré-vestibulares)

Programa de incentivos a
atividades dinamizadoras
(além do turismo) (ex. Eventos,
centros de eventos e
convengdes; Parques tecnolo-
gicos, Universidades; design
moda, moveis, maricultura,
logistica aeroportudria,
nautica, remo, atracadouros,
marinas, gastronomia,
reciclagens, centros de
iniciativas e incubadoras de
empreendimentos).

Sub-programa Ingleses

Sub-programa Canasvieiras
como centro Norte + Jureré

Sub-programa Campeche
como centro Sul

Sub-programa Ratones

Sub-programa Santo Antonio
Litoral

Sub-programa Cacupé

Sub-programa Lagoa da
Conceicédo

Sub-programa Ribeirdo da llha

Sub-programa Sambaqui
Sub-programa Costa da Lagoa
Sub-programa Pantano do Sul
Sub-programa Armagao

Sub-Programa Canasvieiras /
Cachoeira

Sub-Programa Ingleses

Sub-Programa Campeche

Sub-Programa Ribeirdo da llha

Sub-Programa Santo Antonio
de Lishoa

Sub-Programa Ratones

Sapiens Parque

Ensino Superior
UNISUL no trevo para Ingleses

Industria do vestuario e do
mobiliario
Centro de eventos, esporte e
cultura

Porto

Parque tecnoldgico vinculado
a logistica aeroportuaria
Maricultura
Gastronomia e cultura
Nautica
Gastronomia e cultura
Maricultura

Nautica
Ensino Superior

Valor agregado na producéo
agricola organica - produtos
organicos



| Politicas | Sub-programas

Politica de centralidade e
multiculturalidade

Programa de incentivos a
atividades dinamizadoras
(além do turismo) (ex. Eventos,
centros de eventos e
convencdes; Parques tecnold-
gicos, Universidades; design
moda, méveis, maricultura,
logistica aeroportudria,
nautica, remo, atracadouros,
marinas, gastronomia,
reciclagens, centros de
iniciativas e incubadoras de
empreendimentos).

Programa de habitacéo social
coletiva ligada a centralidade

Programa Viver no Centro

Programa de
Refuncionalizacdo do
patriménio arquiteténico

Programa de Requalificacdo
do aterro da Baia Sul,
avaliando a construcéo de
prédios, praga d"agua, modal
de transporte pablico

Sub-Programa Jureré
Sub-Programa Daniela

Sub-Programa Lagoa da
Conceicéo

Sub-Programa Coqueiros e
centralidade difundida do
estreito

Sub-Programa Sao José

Sub-Programa Palhoca

Sub-Programa Biguagu

Sub-Programa Governador
Celso Ramos

Sub-Programa Santo Amaro
da Imperatriz

Sub-Programa Banco de Terras
para resolver habitacéo social
e equipamentos comunitarios

Sub-programa habitacéo
social na area central

Sub-programas de animagéo e
espaco aberto permanente

Centralidade urbana
Porto turistico
Gastronomia
Esportes nauticos

Centro de recreacdo diurno e
noturno

Centro de recreacdo diurno e
noturno

Gastronomia
Industrias

Lazer diurno e noturno
Comercio e servigo
Ensino superior

Porto turistico

Ensino superior
Nautica

Esportes radicais
Maricultura
Ensino superior
Industria pesada
Esportes radicais
Agricultura
Estaleiros

Porto turistico
Estaleiros
Industria de pesca e nautica

Aguas termais
Agricultura
Esportes radicais

Projeto de galerias integradas
e dinamizacéo comercial
(shopping horizontal) Critério:
incentivar usos mistos
Projeto de qualificacdo de
espacos publicos, pracas
integradas com galerias

Projeto Porto de lazer e
transporte
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ESTRATEGIA 3

Pionelra em reserva de
biosfera em ambiente urbano

A reserva de biosfera € um método pratico de classificacdo do territorio para
efeito do conceito de conservacao da biodiversidade que, além disso, contém
uma estratégia em rede institucional internacional coordenada pela UNESCO.
Como a conservacao de tal diversidade esta profundamente desafiada pelo
crescimento dos sistemas urbanos, mas encontra nestes outra quantidade de
servicos ambientais como salide, educagao, cultura, etc. € necessario desafiar o
modelo para sua transgressora aplicagdo aos ambientes dominantemente urbanos
interpenetrados por sistemas naturais.

AReserva de Biosferaem Ambiente Urbano prop@e, por tanto, umavisao inovadora
darelacdo dos servicos ambientais, do natural ao cultural, e do cultural ao natural,
que se interpenetram positivamente no territdrio e que oferece um campo de
atuacao de extraordinario interesse para a renovacao do urbano e a potencializar
0s objetivos da conservagao.

No caso da ilha de Santa Catarina, a iniciativa de Reserva de Biosfera em Ambiente
Urbano j& alcangou um grau notavel de fortalecimento.

Em primeiro lugar j& pertence ao contexto maior da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica, 0 que assegura seu status institucional. Em especial, a UNESCO ja a
considerou como projeto piloto de alto interesse para avancar na linha de Reserva
de Biosfera em Ambiente Urbano.

Este enfoque exige introduzir inovagfes metodoldgicas na governanca dos servicos
ambientais que as unidades de conservacdo oferecem aos sistemas urbanos.
Ainda introduz o significado da sinergia da conservagao com os servigos culturais
que as cidades oferecem a um desenvolvimento humano que pretende
crescentemente evitar ou diminuir sua press@o sobre a biodiversidade e a
conservagao das paisagens.

Oenfoque concebe estratégias alternativas de manejo e articulacao dos ambientes
urbanos para que sejam testemunho de qualidade e sustentabilidade por sua
interacdo benéfica com as paisagens naturais e culturais no qual estao situados.
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Esta Estratégia se articula em 5 politicas:
a. Politica de institucionalizagdo da Reserva da Biosferaem Ambiente Urbano.

b. Politica de desenvolvimento de praticas produtivas brandas.

¢. Politicas institucionais para a mudanca do paradigma atual de
desenvolvimento e consumo para a promocéo da sustentabilidade.

d. Politica metropolitana de gerenciamento costeiro.

A politica de institucionalizacdo se refere ao fortalecimento de sua
inclus&o no marco da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, do Comité
Estatal desta reserva e no funcionamento do Subcomité especifico ja
criado.

A politica de desenvolvimento de praticas produtivas leves pretende valorizar
0 artesanato local e a produgdo gastrondmica, assim como as diversas
formas de patrimonio imaterial.

A politica para promover a mudanca de paradigma e novas modalidades
de consumo tende a promover modalidades mais sustentaveis de

turismo, mobilidade e urbanizagdo. Ainda, a politica metropolitana de
gerenciamento costeiro pde em evidéncia a necessidade

de articular o projeto piloto da Reserva de
Biosfera em Ambiente Urbano com as
(uestdes costeiras.

RBU de Santa Catarina no
contexto da RB Mata Atlantica
en Brasil.
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A ILHA DE SANTA CATARINA
NA RESERVA DE BIOSFERA
DA MATA ATLANTICA

| Zonas Nucleo

I zonas Amortecimento

I zonas de Transigéo

Avreas da llha fora da zonificacsio
da RBMA

MODELO

CONCEITUAL PERCEPTIVO
PROPOSTO (2006)

I Nicleo Integral Natural

|7 Lagoas

=== Area maritima

Amortecimento nucleo natural

Avrea de transigiio
Zonas rururbanas

[ Area de amortecimento urbano

- Areas nucleo urbano

A/N Amortecimento o Natural
T/A Transicdo o Amortecimento
T/N Transicéo o Nucleo






ESTRATEGIA 3 PIONEIRA EM RESERVA DA BIOSFERA URBANA
Visd0 inovadora da relacdo dos servicos ambientais

oltess Sub-programas

Politica de institucionalizacdo
da Reserva da Biosfera
Urbana

Programa de gest&o
compartilhada e integrada da
ilha (zona ntcleo) e continente
(zona amortecimento)

Programa Patrimdnio Cultural
(valorizacéo dos ciclos
histdricos de ocupagao;
valorizacdo e prote¢do das
paisagens e patrimonios
culturais, qualificacéo e
dinamizacdo socio-econdmica
dos centros historicos)

Programa Patrimdnio Natural
e Conservagao da
biodiversidade

Programa Agua e Saneamento

Sub-Programa Estrutura da
governanga da RBU

Sub-Programa de
fortalecimento do Comité
Estadual da RBMA

Sub -Programa de incentivos a
preservacdo da paisagem
natural e cultural (Ressarcir /
incentivar os proprietarios
mantenedores dos espagos
verdes

Reducéo de impostos para
construcdes sustentaveis x
onerar construgdes que ndo
consideram as paisagens
sustentaveis

Resgate dos caminhos
histricos

Garantir accesibilidade as
passagens)

Programa de gestdo e
monitoramento das UCs
(implementac&o dos instru-
mentos de gestao
regularizagdo das UCs
municipais)

Sub-programa Incentivo aos
municipios produtores de agua
(potencial e compromisso
entre municipios consumido-
res x produtores Servigos
integrados)

qualicoast, eco XXI

Programa de incentivos e/ou criagdo de entidades e centros de

estudos na RBU

Programa Indicadores de
referéncia para ampliagao dos
padrBes de sustentabilidade
urbana (articulagdo Plano
Diretor de Floriandpolis e
Municipios da regido

Projeto inventario da flora e
fauna

Projeto conservacéo do
patriménio genético

Projeto conectividade entre 0s
ecossistemas

Estudo: Avaliacdo de
factibilidade da auto-
sustentabilidade em agua
potavel - incluir reuso de
aguas

Projeto Laboratdrio de
pesquisas sobre estudos de
ambiente urbano e natural

Projeto Observatdrio da
paisagem

Projeto aterro da via expressa
sul : vitrine da cidade (Saco
dos Limdes)- Equipamentos
ligados a cultura da cidade -
museu, exposicdo da producao
tecnoldgica, esportes e lazer

Projeto banco de dados
integrado



| politicas _________J Pogramas __________________________JPoes |

Politica de desenvolvimento
de praticas produtivas brandas
(valorizar patrimonio
intangivel/ imaterial definicéo
de controles e contra-partidas
dos grandes empreendimentos
visando preservar as iniciati-
vas de economia branda)

Politicas institucionais paraa ~ Programa de Educagdo para a sustentabilidade Projeto Centro interpretativo

mudanca do paradigma atual multimodal

de desenvolvimento e Projeto de divulgagéo e

consumo para a promog¢ao da comunicaéo social

sustentabilidade

Politica metropolitana de Plano de manejo costeiro Projeto orla integrando o

gerenciamento costeiro conceito da RBU, incorporando

(Plano) (fortalecimento da as propostas da Il Oficina de

estrutura institucional e desenho urbano «Resgate da

aplicacdo dos instrumentos de Orla»

gerenciamento costeiro) Projetos de recuperagéo e
manejo de zonas estuarios das
baias

0 gréfico seguinte pe em evidéncia o passo, de uma situagéo atual onde somente 50% da ilha é drea de conservagéo e
com marcantes descontinuidades neste mosaico ecoldgico; até o cendrio proposto onde quase 80% da llha em drea
conservada e com importantes novidades na continuidade e contigiiidade do mosaico ecoldgico preservado. Sdo também
bastante destacadas as questdes do patriménio cultural, a investigagdo e a educagéo para a sustentabilidade.
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ESTRATEGIA 4

Demanda de maior
mobilidade publica

Esta estratégia expressa a vontade e a demanda por
uma maior mobilidade publica, interconectando o
continente com a ilha e todas as centralidades dentro
desta. Atualmente os fluxos regionais passam por dentro
dacidade e se dirigemailha por uma dinica ponte. Assim,
desde acriagdo dessa ponte ocorrem congestionamentos
de mobilidade e transito no entorno norte e sul da ilha.
A proposta participativa foi multiplicar as opcdes de
acessibilidade e distinguir os fluxos dos distintos locais.
Surge assim ummodelo de duplo “H”, com mais de uma
ponte de ligacdo, ou tinel e desenvolvimento de
acessibilidade nauticaem varios pontos adequados para
estes transhordos, e com mais eixos de mobilidade: dois
paralelos as baias, um no continente e outro na ilha; e
um novo tracado da estrada BR116, como via de
circulagdo fora da &rea conurbada e outra conectividade
de caréter paisagistico na costa leste.

E reconhecida em nivel internacional a figura da rede
linear tramada, como 0 modelo mais eficaz de conexdes
e descentralizacdo e nesta regido é perfeitamente
possivel que este modelo seja aplicado.
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ESTRATEGIA 4 DEMANDA DE MAIOR MOBILIDADE PUBLICA

interconectando o continente com a ilha e todas as centralidades dentro desta

Politica de Programa Altemativas de Transporte Coletivo: Projeto Revisao do sistema de transporte coletivo
mobilidade piblica capacidades, origem e destino em relagio ao procurando eficiéncia.

Politicas

reforco da polinuclearidade proposta. Projeto de atualizagdo dos estudos de origem e
A polinuclearidade resolve muito mais os destino vinculados ao modelo.

problemas de mobilidade do que o sistema

vidrio por si mesmo. A solugio de polinicleos Projeto de Integragéo do sistema viario focado no
ajuda diminuir movimentos e transito. transporte coletivo.

Projeto de Implantacéo do sistema de transporte maritimo.
Projeto de Promogcéo de redes cicloviarias.

Projeto de Implantacéo de logistica de transporte de carga.
Projeto de Campanha de geréncia de trafego.

Programa de adensamento junto aos
corredores de transporte coletivo.

Programa de integracdo do transporte coletivo
de Floriandpolis com a Regido Metropolitana.






ESTRATEGIA 5

Integracao dos Municipios
da Grande Florianépolis

Acordos da 42 oficina Floripa 2030

ENCAMINHAMENTOS

Pacto em torno de uma agenda comum de desenvolvimento que relina 0s
atores do arranjo institucional local;

Grupo de mobilizacdo da sociedade para a continuidade do processo;
Construgdao de um manifesto (protocolo de intenges) que serd assinado
por todas as entidades participantes do processo Floripa 2030 e apresentado
aos candidatos a prefeito;

Criacdo de uma entidade local e depois um consorcio intermunicipal que
viabilize o desenvolvimento integrado dos municipios tendo em vista as
estratégias Floripa 2030;

O grupo gestor das estratégias Floripa 2030 fica responsavel pelo desenho
do consorcio com um apoio juridico qualificado.

Construir um documento para buscar a adesdo de outras entidades a
iniciativa.

Diretrizes para a criagéo do consércio:

- O objetivo do consdrcio é a criacdo da agenda comum de desenvolvimento

das estratégias Floripa 2030 com o compromisso de que estas estratégias
sejam transformadas em politicas publicas.

- Verificar a legislacdo para criagdo de consorcios intermunicipais.

- Avaliar a relagdo de interdependéncia entre 0s municipios.

- O consdrcio podera aderir a outros projetos que tenham principios e
afinidades com a agenda.

- A entidade local devera ter como fungdo a agenda de planejamento
municipal de Floriandpolis.
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E POLINUCLEAR Pacto metropolitano de gestdo urbana
integrada

PIONEIRA EM RESERVA
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metropolitana e a otimiza¢&o da infra-

I Financiamento em parcerias para a integragao
estrutura no continente

Desconcentracdo de atratores urbanos para
o continente
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Estudo de capacidade de carga do territdrio
da Grande Florianopolis
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JA TEMOS A INICIATIVA
EM NOSSAS MAQS,
0 QUE FAZER AGORA?

O final deste documento é talvez seu momento culminante, porque
prenuncia o inicio do futuro.

Ja foram dados alguns passos importantes neste sentido, quando
na jornada de 23 de setembro de 2008 foi assinado o “Pacto Cidad&o
de desenvolvimento sustentavel Floripa 2030”. Neste significativo
ato, no qual culminou o processo de planejamento participativo
realizado, as quase cem instituicbes que construiram as politicas,
estratégias, programas e projetos anteriormente enunciados,
firmaram seu compromisso com os resultados obtidos e se
propuseram a entregar aos sete candidatos a prefeito que poucos
dias depois concorreriam as elei¢des municipais para que também
assumissem este compromisso.

Foi obtido um éxito contundente quando seis destes candidatos
firmaram seu compromisso e somente um o fez condicionalmente.
Um destes candidatos que se comprometeram, Dario Berger, foi eleito
e eis que surge 0 momento de iniciar o futuro, na medida em que
este compromisso se converta na inclusdo destas politicas no novo
plano de governo.

Nesta nova situagdo, seria necessario e conveniente, tal como foi
expresso na estratégia 5, de integragdo metropolitana:

1. Convidar aos Prefeitos dos municipios da Grande Floriandpolis
envolvidos nesta agenda para avangar rumo a um Pacto
Metropolitano que integre toda a Regido.

2. Mediante este Pacto, iniciar a extensdo desta agenda as peculiares
necessidades destes municipios, no que concerne especialmente a
uma viséo de conjunto.

3. Definir um plano de agdo que oriente as prioridades de
implementacdo dos programas e projetos destas cinco estratégias e
oportunamente as que surjam da integragdo metropolitana.

4. Desenvolver os critérios de gestdo consorciada ou associada entre
0s municipios e as entidades publicas e privadas que tém participado
até agora, de modo a gerar um sistema de gestéo e implementacéo
que faca destas iniciativas um processo real de aplicacdo e
investimento.

Dezembro de 2008
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participaram do Floripa 2030, manifestam o seu compromisso de apoiar a

AGENDA ESTRATEGICA DE POLITICAS PUBLICAS FLORIPA 2030

, Estratégia 1
FLORIANOPOLIS, SINONIMO DE QUALIDADE

"Cidade lider na economia do conhecimento"” mediante incentivos aos novos setores criativos da economia
(tecnologia, midias criativas, design, gastronomia, centros de pesquisas e desenvolvimento, ensino superior)”
Controle de qualidade na gestdo piblica
Consolidagio da marca Floriandpolis como destino turistico de qualidade

Estratégia 2
CIDADE MULTICULTURAL E POLINUCLEARIDADE

Aumento e distribuigdo de densidade e de usos mistos em certas regides ou setores tanto de Florianopolis
como da regido continental como estratégia para conseguir uma cidade multipolar.
Novo padrio de tecido urbano e produgdo de cidade que integre a habitagdo de interesse social na ilha ¢
no continente e sustente a relagio de vizinhanga
Revitalizagdo do centro tradicional consolidado
Democratizagio dos espagos piblicos
Incentivo a multiculturalidade

Estratégia 3
PIONEIRA EM RESERVA DE BIOSFERA URBANA

Territério qualificado mediante a preservagdo e o manejo da paisagem natur:
Garantia de acessibilidade visual e fisica &
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